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ANTECEDENTES

OCDE
2005

OCDE
2011

Desarrollar anadlisis econdmicos de las politicas relacionadas con el medio ambiente, ampliando tanto
la informacion econdmica sobre el medio ambiente (sobre gasto en medio ambiente, impuestos
relacionados con el medio ambiente, evaluacidn de riesgos para la salud, precios del agua y la energia,
entre otros) como el analisis costo-beneficio de los proyectos y la legislacidn relacionada con el medio
ambiente (p.25).

Examinar maneras y medios de integrar consideraciones ambientales en los instrumentos y las
politicas fiscales.

En las medidas fiscales relacionadas con la energia se da poca importancia alas inquietudes
ambientales (p.65).

Los precios de los combustibles para el transporte porcarretera son bajos (p.65).

Los combustibles utilizados en los procesos de produccidn industrial y de generacion de energia solo
estan sujetos al IVA (p.65).

Con respecto a la politica tributaria, no se utilizan explicitamente impuestos para fines ambientales, y
los impuestos relacionados con el medio ambiente en los sectores de la energia y el transporte se
disefiaron prestando poca atencién a sus efectos ambientales (p. 125).

Recomendacion 27: Examinar maneras y medios de integrar consideraciones ambientales en los
instrumentos y las politicas fiscales. En materia de impuestos, los Ministerios de Energia, Hacienda y
Medio Ambiente, estan en proceso de los términos de referencia de una evaluaciéon a las cargas
tributarias de los combustibles de manera de determinar eventuales distorsiones en los precios relativos y
la factibilidad de introducir impuestos al carbono.El Gobierno esta en proceso de formulacion de una
Estrategia de Crecimiento Verde, la que considerard los mecanismos de politica fiscal como parte de las
opciones de instrumentos que la constituiran.
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Los "impuestos verdes" que se usan en el mundo... y que podrian llegar a

Chile

La OCDE recomendd a nuestro pais "hacer un uso mas amplio” de gravamenes ambientales y permisos de emision. LyD: "Eliminar
o reducir el impuesto a los combustibles, como una forma de aliviar el bolsillo a la clase media, no es una buena idea”. Profesor de

la U. de Chile, José Yaiez, apunta que una tendencia creciente es cobrar por las emisiones.

poi, TERESS Espmozada La SEcunon

\/

El Presidente Pifiera anticipd que la reforma tributaria que propondré el gobierno "en las préximas
semanas" tiene enfre sus pilares "incorporar sistemas de impuestos y subsidios relacionados con el
medioambiente". Es decir, puntualizd, "premiar las cosas buenas y castigar las cosas malas”,

Incluso ejemplificd con que si esto se hubiese hecho antes no tendriamos el "desastre gue tenemos en
Ventanas", sin dar mas detalles.

¢+ Cuales son los "impuestos relacionados con el medio ambiente” -o "impuestos verdes" como también se
les llama-, y que bien podrian incluirse en la reforma fributaria que analiza el gobierno?

De acuerdo al estudio "Impuestos, Ihnovacion y Medio Ambiente", publicado por la OCDE en octubre de
2010, los gobiernos de ese grupo de paises -enfre los que se encuentra Chile- estan utilizando cada vez
mas este tipo de impuestos, ya que "son uno de los instrumentos de politica mas eficaces
disponibles”.

Hoy los “impuestos verdes" son relativamente pequefos, pero no insignificantes para |os ingresos fiscales,
sefiala: Un promedio de 2%del PIB en los paises OCDEy Dinamarca, Holanda y Bélgica tienen el
liderazgo .

Ademas de ser eficientes en ayudar a detener el dafio al medio ambiente, estos tributos, segun la OCDE,
"han tenido positivos efectos en innovacién”, pues incentivan la investigacion, desarrollo v uso de nuevas



Estrategia
Nacional

de Crecimiento
Verde

Diciembre 2013

En tanto, en el afno 2010, el Presidente de |2 Replblica planted |2 necesidad de habilitar
instrumentos de incentivo 3 la adopcion de tecnologias limpias, como permisos transables
e impuestos a las emisiones, en linea con lo propuesto por Bvaluacion de Desempeno Am-
biental del pais por parte de la OCDE (OCDE-CEPAL, 2005), gque recomiendza introducir instru-
mentos econdmicos NUevos CoMmo Cargos por emision y mejorar los mecanismos de creacion
de mercado'® Como parte de la Estrategia Nacional de Crecimiento Verde, y con el fin de
facilitar el cumplimiento de normas de calidad ambiental y reducir los costos asociados, se
potenciara el uso de sistemas de compensacion de emisiones en planes de prevenciony des-
contaminacian y se discutira la necesidad de tramitar una ley especial para habilitar el uso
de permisos de emision transables, tanto en el marco de planes de descontaminacion como

El articulo 47 de [a Ley N® 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, dispone: "Los planes de pre-
vencian o descontaminacion podran utilizar, segin corresponda, los siguientes instrumentos de regulacion o
de caracter econdmico:

al Normas de emisian;

bl Permisos de emisian transables;

¢} Impuestos a las emisiones o tarfas a los usuanos, en los que se considerara el costo ambiental implicito
en la produccidn o uso de ciertos bienes o servicios, y

di Otros instrumentos de estimulo a acciones de mejoramiento y reparacion ambientales”.

5i bien los permisos de emisidn transables son considerados a nivel internacional como ins-
trumentos de gestidon ambiental, en nuestra legislacion al igual que en el caso de IMpuestos,
no son regulados como tales dentro del Titulo 1l de Lla Ley N° 19300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente. El tratamiento de los permisos de emision transables en este cuerpo legal
se limita a su mero reconocimiento entre aguellos instrumentos de regulacion o de caracter
econdmico que pueden utilizar planes de prevencidon o de descontaminacion’. La regulacian
misma de estos instrumentos, su naturaleza y formas de asignacion, division, transferencia,
duracion y demas caracteristicas, quedan encomendados a una ley especial, de acuerdo a lo
que prescribe el articulo 48 de la Ley N° 19.300. Dicha ley especial, a casi veinte anos de la
dictacion de la normativa de bases generales del medio ambiente, adn no ha sido dictada.



PRINCIPALES CRITICAS
TRAMITACION EN EL CONGRESO

Asociacion de * “Hace mas cara la generacidn eléctrica y otras actividades productivas que estan gravadas ya que consistira
Generadoras en un impuesto que afectara a todas las fuentes fijas con emision de CO02, que corresponden
de Chile A.G aproximadamente en un 35% a la generacidn eléctrica, del total de la actividad productiva e industrial”.

* “Este impuesto se implementard en una coyuntura de altos precios de la energia y con una situacion de
sequia que afecta desde hace 4 aiios al pais”.

Cubillos Evans * Proyecto infringiria el principio de legalidad en materia tributaria, porque no especifica la tasa del impuesto.
“Esta es una garantia que tienen los contribuyentes de todo el mundo, pero el proyecto de ley no detalla
cuanto se va a pagar por emitir por cada uno de los determinados gases toxicos”, en cambio, entrega su
determinacion a discrecion de los Ministerios del Medio Ambiente, Salud y Hacienda, “en base a elementos
dificiles de determinar, como por ejemplo, qué porcentaje del total de emisiones es atribuido a las turbinas y
calderas de las generadoras eléctricas o a otros contaminantes”.

Sara Larrain * Cubre solo algunas fuentes fijas.



PRINCIPALES CRITICAS
OTRAS

RICARDO KATZ. CEP, * El objetivo ambiental de la reforma no aparece en los cuatro ejes de la misma
abril 2014 Punto de

referencia
http://www.cepchile.cl/1_55
28/doc/reforma_tributaria_i
mpuestos_verdes_e_implica
ncias_de_politica_ambiental.
html#.U6M-nJRSNhw

* Es discriminatoria respecto de las fuentes y entre tipo de vehiculos

La Segunda 6/01/2012, + “Serja al menos injusto que paises pequefios y en vias de desarrollo, como Chile,

Francisco Klapp (LyD) que apenas han aportado a la acumulacién de gases en su historia, debiesen
atenerse a las mismas regulaciones, que muchas veces limitan el crecimiento y
gue por afnos otros paises no tuvieron mientras alcanzaban el desarrollo.

La Tercera 27/ 05 * Los impuestos ambientales resultan inoportunos sin la existencia de un acuerdo

/2014. Jacques Clerc global de mitigacién de CO2 y no se alinean con los objetivos contenidos en la
agenda energética. Su propdsito no es corregir externalidades, sino recaudar con
costos excesivos para el pais. No es sensato autoimponerse exigencias y presionar
al alza el precio de la energia sin un acuerdo global que nivele las reglas del juego.

Eléctricas ante Ministro  « Es discriminatorio solicita retiro
de Energia 5/5/2014



PRINCIPALES CRITICAS
OTRAS

http://www.thenote.cl/wp-content/uploads/2014/06/thenote-25-portrait.pdf

* Elimpuesto al CO2 encareceria significativamente el costo de la provision de energia e ———

* Se genera incertidumbre en el articulado que establece un impuesto igual al costo social de las
externalidades locales y no un monto especifico

* La aplicacién de impuestos verdes dificultaria el acceso a fuentes de financiamiento para las inversiones
energéticas futuras por mayor riesgo

* Los impuestos a las emisiones locales estan fuera de lugar luego de la implementacién de la nueva norma de
emisiones a las centrales termoeléctricas, y si los llegasen a incluir, deberian considerarse como crédito las
inversiones ya realizadas por las generadoras

* Los tributos deberian destinarse significativamente a beneficios locales de las comunidades donde se
encuentran las plantas generadoras

* El estado de desarrollo del pais no amerita adelantarse a las obligaciones derivadas de acuerdos
internacionales para reducir emisiones de CO2

* Elimpuesto es discriminatorio porque no afecta a todos los emisores relevantes

* Los impuestos a las emisiones locales estan fuera de lugar luego de la implementacién de la nueva norma de
emisiones a las centrales termoeléctricas, y si los llegasen a incluir, deberian considerarse como crédito las
inversiones ya realizadas por las generadoras

* ¢Gravamen a la generaciéon ERNC con biomasa?
* El gravamen no deberia ser a la adquisicion de vehiculos diesel, sino a su uso

* No se han considerado opciones de compensacion



RESUMEN PRINCIPALES CRITICAS

v’ Discriminatorio

v'Viola principio de legalidad

0 es pertinente establecer este impuesto
mientras no exista un acuerdo global de

mitigacion de CO2, teniendo Chile una baja
contribucion respecto de las emisiones
lobales
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Figura 2. Distribuci6n de as emisiones de CO, a nivel mundial y contribucion de Chile, afio 2008
Fuente: Ministerio del Medio Ambiente en base alEA, 2010

Situacion de Chile

Chile es uno de los paises del mundo occidental con mayor crecimiento de
emisiones de gases efecto invernadero (GEI)

J

289
| Chile duplicé la tasa media de emisionesde GE| de |a region latinoamericanay

HILE cuadruplicala tasa mundial en el mismo periodo

J

Emisiones GEI: Tasa Crecimiento

Anual de 1990-2007

Chile 3.67
OECD 0.93
Promedio Latinoamérica 3.08
Mundo 1.90

|

Gréfica 10.1. Intensidad de las emisiones de CO,,’ 2008
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1. Emisiones de CO2 por el uso de energfa.
2. PIB a precios y paridad de poder de compra de 2005.

Fuente: International Energy Agency (2010a), CO2 Emissions from Fuel Combustion 2010, OCDE, Paris.
DOL 10.1787/9783264096134-en; EA (2010b), "World energy balances®, IEA World Energy Statistics
and Balances (base de datos), DOL 10.1787/data-00512-en (accedida el 17 de marzo de 2011); Base de
datos de Perspectivas Econdmicas de la OCDE 87, Base de datos de Perspectivas Econdmicas de la

OCDE 8.
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ACUERDO DE COPENHAGUE: Las partes no incluidas en el anexo | de la Convencion aplicaran medidas de
mitigacion entre ellas las que presenten a la secretaria a mas tardar el 31 de enero de 2010
(FCCC/CP/2009/11/Add.1, parr. 5)

Negociaciones sobre cambio climatico: COP
15, Copenhague, Dic.2009, 20% al 2020
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Chile promete 20% menos de emisiones
Ante el plenario de la cumbre climatica, la jefa de |la delegacién chilena, la

-

" ‘ o ministra de Medio Ambiente Ana Lya Uriarte, dijo ayer que Chile se
quien™— = o ,,‘ compromete a reducir sus emisiones en un 20% para 2020.
contamina @

paga
‘ Fotos: El Mercurio | Publicado el 18/12/2009 11
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Center for Climate
and Resifence Research

POLITICA PUBLICA DEL CAMBIO CLIMATICO EN CHILE

E http://www.cr2.cl/wp-content/uploads/2014/04/gobernanza_al_cc_3abril.pdf

5
La Gobernanza del Cambio L
Climdtico en Chile |
i
=

Linea‘D’fr:;osifizlgn;manag > ., . .,
. .=hesién de Chile a la Convencidn Marco}

sobre Cambio Climatico, pecreto Ministerio
Relaciones Exteriores N°123

e Estrategia Nacional
de CC

e Creacion Comité Nacional Asesor sobre
Cambio Climatico

e Plan de Acciéon Nacional de CC )

e Acuerdo de Copenhague vy
compromiso voluntario de
reduccidon de emisiones de Chile,
20 % al 2020 )

e Primera Comunicacion Nacional

e Creacion de la Oficina de Cambio
Climatico, MMA, Ley 20.417, Art
70h

J

e Segunda Comunicacion Nacional

e Adhesion de Chile al Protocolo de Kioto, * Oficina Cambio Climatico

Decreto Ministerio Relaciones Exteriores N°349

e Autoridad Nacional Designada MDL J
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