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Valentina Duran, abogada ambientalista

“Una Constitucion verde
permitira un clima propicio

para la inversion”

Por Lenka Carvallo
‘ Quedé muy bien impresionada por
el clima de trabajo colaborativo,
respetuoso, cordial, incluso afec-
tuoso que existe entre los miembraos
de la comision”, reconoce sin ocultar su
optimismeo Valentina Durdn, abogaca es-
pecialista en medioambiente, directora
del Centro de Derecho Ambiental (CDE)
dela Universidad de Chile. Una de las ma-
vores expertas en la materia fue invitada a
la Comisién de Principios Constituciona-
les a exponer sobre dos temas que conoce
bien: democracia ambiental, derechos de
acceso a la informacion y participacion
ciudadana en la justicia ambiental.
“En el CDE al menos desde el 2016
que abogamos por una Constitucion ver-

“Seria una ceguera tremenda continuar con
el mismo marco para los negocios”, sostiene la
experta, quien visualiza una carta magna donde se
considere el derecho de la naturaleza al agua, y que
sea el Ministerio de Hacienda el encargado de
proteger el medioambiente.

de. De hecho, creemos que el medio am-
biente v la crisis climética deberian per-
mear el texto a cabalidad, estableciendo
las bases para una institucionalidad soli-
da, como también principios, derechos y
deberes del Estado y de las personas. Una
Constitucion de estas caracteristicas no
s0lo serd fundamental para abordar la

emergencia climadtica; también permitira
un clima propicio para la inversion”,

—;Como es eso?

—La certeza juridica, la confianza en
la estabilidad de las instituciones, poder
desarrollar sus actividades en un clima de
paz, es algo que todo inversionista desea.
Y en este cambio de paradigma global, an-

te la crisis mas grave que ha enfrentado 3
Humanidad, es de una ceguera tremenda
pretender que se mantenga el mismao
marco para los negocios. Para desarrollar
cualquier proyecto de inversién se dehe
entender que los recursos naturales son
componentes de 1a naturaleza y que hoy
estd en crisis. Entonces, una Constitucién
verde permitird proyectar las inversiones
con mayor realismo y planificar de acuer-
do a los objetivos que nos estamaos plan-
teando como pais, mediante un marco
constitucional y juridico acorde con estos
tiempos, y también respecto de compro-
misos internacionales, como el tratado de
Escazi, que es fundamental que suscriba-
mos como pais. De lo contrario, nos per-
demos la oportunidad de enfocarnos en
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un plan de accion para construir una so-
ciedad que enfrente los desafios ambien-
tales y climaticos con mayor didlogo y par-
ticipacion de todos los involucrados,
ademds de permitirnos aprender de los
paises mas experimentados.

—Sin embargo, el presidente Pifiera
rechaza firmarlo, a pesar de que fue uno
de los mayores impulsores.

—Fue una decisidn gravisima que
afecto gravemente nuestra reputacion y
seguira penando al gobierno por mucho
tiempo.

—3Cuil es su explicacién?

—Nadie sabe a ciencia cierta como se
gesto esa resolucion tan intempestiva,
que de hecho se tomd justo cuando la de-
legacion chilena iba arriba del avién ca-
mino a la ONU para la ceremonia de fir-
ma...

Muy seria, agrega: —Parte del sector
empresarial pudo haberse sentido ame-
nazadoy temio que, por efecto de la firma,
se ampliaran los espacios de participa-
cidn ciudadana, lo que harfa mas lenta la
entrega de permisos ambientales. Aqui
pesd la conviccion del presidente Pinera
de que la participacion ciudadana es una
barrera al crecimiento. No puedo enten-
derlo de otra forma.

—En ese sentido, una eco-Constitu-
cién también podria ser vista como una
amenaza al plantear mayores espacios
de participacién ciudadana en la justi-
cia ambiental.

—Aunque no he visto esa preocupa-
citn de una manera explicita. Como CDA
hemos planteado que se debe redefinir la
garantia constitucional para adecuarla al
estandar internacional de los Derechos
Humanos, que abarca el derecho a un
ambiente sano, equilibrado y sostenible,
garantizando el acceso a informacion
transparente y justicia ambiental, entre-
gando al Estado las herramientas efecti-
vas a nivel institucional, lo que incluye
profundizar las competencias de los dis-
tintos drganos del Estado y reforzar la co-
ordinacion, que es muy importante. Ade-
mds, estoy convencida de que la obliga-
cidn de proteger la naturaleza y asegurar
un clima seguro no debe estar radicada en
el ministerio de Medioambiente...

—iNo?

—Muy lejos de eso: debe ser respon-
sabilidad exclusiva del Ministerio de Ha-
cienda, que es el que define el presupues-
to nacional y par tanto las prioridades del
pais. La accion climatica debe estar inser-
taen la planificacion dela infraestructura,
en las consideraciones de como usamos el
territorio, incorporar herramientas efecti-
vas a través de todo ¢l aparato estatal. Sin
embargo, en el 2019 la prateccion del me-
dioambiente represento solo el 1,2% del
presupuesto nacional...

—;Qué pasaria con el derecho a
propiedad dentro de la futura Constitu-
cién?

—=&in duda debera establecer limites
a su ejercicio como también respecto del
desarrollo de cualquier actividad econo-
mica, considerando la urgencia de cuidar

nuestro capital natural.

—8e trata de un tema controvertido
para muchos empresarios.

—En la Constitucion del '80 se reco-
noce las limitaciones que derivan de la
funcion social, lo que incluye la conserva-
cidn del patrimonio ambiental; ya lo tene-
mos incorporado pero no se ha expresado
de manera suficiente; han faltado meca-
nismos y hoy lo que corresponde es refor-
Zar.

—zQué pasaria con los derechos de
agua, por ejemplo?

-Seraimposible que a futuro alguien
pretenda hacer uso de todos sus derechos
de agua; la crisis serd cada vez mds aguda
y muchos de esos recursos dejardn de
existir. La nueva Constitucion debera es-
tablecer prioridades. De hecho, uno de los
temas que hoy se esta tratando en la Con-
vencion es el derecho de la naturaleza al
agua.

—Qué interesante... ;Hay prece-
dentes en el mundo?

—MNo lo he visto en otras consritucio-
nes; nuestra futura carta magna seria la
primera.

—3Y eso como se concreta, conside-
rando que Ia naturaleza no se puede re-
presentar a si misma?

—Nunca se logrard una solucidn 6pti-
ma porque ella no tiene obligaciones y
tampoco puede acudir a un tribunal...
Inevitablemente habria que darle cuerpo
a través de instituciones y de personas.

“Nuestro capital natural esta
gravemente amenazado”

—;Qué pasaria con algunas activi-
dades productivas que son intensivas en
el uso de agua, como la agricultura, la
mineria o la forestal?

—La Constitucion debe incorporar
un nuevo marco para desarrollarlas, reco-
nociendo las limitaciones del gjercicio de
los derechos a la libre actividad econdmi-
ca y el derecho a propiedad. Eso es evi-
dente, sobre todo tomando en cuenta las
advertencias de los cientificos sobre el
riesgo de que la temperatura global siga
en aumento. Si no, jcon qué cara vamos a
mirar alas futuras generaciones? Nos esta
interpelando la Historia.

Preocupada, agrega:

—Nuestro capital natural estd grave-
mente amenazado, En el informe sobre
Economia y Diversidad de Partha Das-
gupta (el prestigioso economista indiona-
cionalizado britdnico) realizado por en-
cargo del Departamento del Tesoro del
Reino Unido, éste cuantificé el valor del
capital natural y como lo estamos per-
diendo. Ahi él demostré que los costos de
la inaccion son mads altos que el de la ac-
cidn ambiental; para la sociedad sera mu-
cho mads caro permitir la explotacion y
produccion al ritmo en que hemos venido
haciéndolo, que asumir los costos que im-
plica la adaptacién.

—Una discusién que también de-
biera estar presente hoy en la Conven-
cidn, ;como percibe este debate?

—Me parecié un gran paso la vota-
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cidn transversal que declard ala Conven-
cidn en emergencia climaticay ecolégica.
En el Observatorio Constitucional Am-
biental de la CDA, revisamos los argu-
mentos de cada uno de los 154 constitu-
ventes y, mas alld delas diferencias politi-
cas 0 ideologicas, vimos un gran acuerdo
respecto a la urgencia de proteger nues-
tro medioambiente, Te doy tres ejem-
plos: la presidenta de la Comision de Me-
dio Ambiente, Camila Zarate (Lista del
Pueblo), dijo que tenemos que ocupar-
nos de la proteccion de los glaciares, evi-
tar la devastacion que han significado log
monocultivos, dar una senal categdrica
para poder construir una sociedad del
buen vivir. Luego, en una posiura mds de
centro, Fuad Chahin (ex presidente de la
DC), adhiere a la problemdtica desde una
concepcion cristiana —v cita—: ‘Se trata
de un imperativo moral actuar contra el
cambio climédtico y dar una senal de com-
promiso poniendo a la persona y al me-
dicambiente en el centro porque de pla-
neta es nuesira casa comin’. Y luego, en
el otro extremo, Marcela Cubillos (ex mi-
nistra de Medioambiente y Educacion de
la UDI), vota a favor: ‘para que la lucha
contra el cambio climdtico y la promo-
cidn de una economia circular sean un
ohjetivo pais’. No solo eso: ella también
dice que se debe terminar con las zonas
de sacrificio, poner eje en la justicia am-
biental y promover 'la libre y sustentable
Repuiblica de Chile, conscientes de que
las futuras generaciones no podrian en-
tender la indolencia con la que dejamos
avanzar el cambio climético y la pérdida
de biodiversidad'...

—S8in embargo, se teme que José
Antonio Kast pueda transformarse en
un obstaculo; de hecho, el propio Se-
bastidn Sichel exige, entre sus nueve
condiciones para apoyar su candidatu-
ra, un reconocimiemto explicito a la in-
cidencia humana en el cambio climati-
co...

—Me parece muy preccupante que
cualquier persona con liderazgo politico
se atreva a poner en duda el consenso
cientifico. No veo lo mismo en otros sec-
tores de la derecha. Cuando expuse en la
Comision sobre Principios Constitucio-
nales, Democracia, Nacionalidad y Ciu-
dadanfa, Eduardo Cretton (UDI1) senald
que hay que mantener una economia de
libremercado, asegurar condiciones para
las inversiones pero que ya no puede des-
conocer la necesidad de proteger el me-
dio ambiente y tener una accion climati-
ca robusta como una condicion necesa-
ria para el desarrollo.

—;Donde mas ve amenazas?

—Hace tiempo que me preocupa la
manipulacion de las voluntades y las
conciencias a través de las redes sociales.
Enfrentara las personas ala informacion,
alos conocimientos y la comprension del
futuro, permite consensos mucho mas
rapidos porque impera el sentido comiin
vla sensatez. Debiéramos proscribir de la
politica el mal uso de la informacién. Esa
es, de hecho, nuestra mayor urgencia.



