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1.- ANGULOS

UNA MIRADA GENERICA AL ALCANCE DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES EN LAS RELACIONES DE TRABAJO.*

Resumen: En este trabajo se efectla un andlisis de perspectiva global al
efecto de los derechos fundamentales en las relaciones de los particulares,
haciendo especial mencién a su alcance en el derecho del trabajo. Se
plantea el complejo escenario generado en las relaciones laborales, donde
empleador y trabajador poseen la titularidad de derechos fundamentales
reconocidos por normas ajenas a su vinculo contractual y que no pierden
validez por tratarse de un negocio entre entes privados. En el mismo orden
de ideas, se sefiala la clasica distincion de derechos fundamentales en este
vinculo marcado por la desigualdad entre las partes. A su vez este contrato,
determinado por la subordinacién y de dependencia, genera un territorio
fértil para la colisién de “normas” fundamentales, realizandose una breve
mencién al criterio para resolver tal antinomia normativa.

I.- Los Derechos Fundamentales, la Teoria Drittwirkung Der Grundrechte vy la
Ciudadania en la Empresa.

Antes de comenzar con el desarrollo de este trabajo, es necesario hacer una
aproximacion general a la teoria de los derechos fundamentales, comenzando con la
determinacion de su concepto, para continuar con algunas nociones generales de los
mismos.

Ferrajoli los conceptualiza como “aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados del estatus de persona,
ciudadano o personas con capacidad de obrar™.

Fernandez Galiano los define como “aquellos de los que es titular el hombre no por
graciosa concesion de las normas positivas, si no con anterioridad e independencia de
ellas y por el mero hecho de ser hombre, de participar en la naturaleza humana.

La tendencia de ambos autores es clara, ambos adscriben a un fundamento
iusnaturalista de los derechos fundamentales. Creo que no es el escenario y menos
necesario plantear la clasica discusion entre la posicion iuspositivista y iusnaturalista,
pero si conveniente sefialar que para la construccion de un concepto de derechos
fundamentales, se debe elaborar sobre un concepcion sociolédgica de los mismos que
concilie el sustrato axiolégico del naturalismo y la fuerza vinculante que otorga el
positivismo mediante su reconocimiento legal.

Es asi como un fundamento de orden sociocultural® que reconozca a su vez el
caracter el mixto de los derechos fundamentales, otorga una construccién y perspectiva

*Trabajo realizado por Alvaro Eduardo Dominguez Montoya, Alumno Ayudante del Departamento de
Derecho Laboral y Seguridad Social de la Escuela de Derecho, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de Concepcidn. adominguez@udec.cl
! Luigi Ferrajoli: “Derecho y Garantias, La Ley del Mas Débil”, Madrid, TROTTA, 2004 p 37
2 Galiano, Antonio: “Derecho Natural, Introduccion Filosofia al Derecho”, Segunda Edicién Madrid,
Universidad Complutense, Facultad de derecho Seccion de publicaciones, 1977, pp 141y 142
3 Esta caracteristica sociocultural es interpretada como un argumento de lineamiento juridico y politico
para retrucar la universalidad de los derechos fundamentales, entendiendo que no es posible hablar de
universalidad absoluta.

Asi un argumento sociocultural de linea juridica, nos indica que los distintos ordenamientos de
paises indica que, incluso entre aquellos que sustentan similar modelo econémico y/o politico,
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moderna a los mismos, revitalizando su alcance. En este sentido, se construye una
nutrida relacion de transito entre ambas posiciones entendidas como antagonicas,
debido a que los derechos fundamentales, en cuanto derechos atributos que pertenecen
al ser humano, han sido histéricamente considerados como sostenedores de valores
fundamentales basados en la especial dignidad del hombre y que a través de la
positivizacion y creacion de la nocion juridica de derecho subjetivo, adquieren una
realidad que supone maés alld de la sola constatacion moral, sino también supone
constatacion juridica, pero que se sustenta en un andamio cultural histérico de una
sociedad determinada.

De esta forma, una posicion sociolégica 0 mixta, les atribuye un caracter

evolutivo y relativo, que se determinara segin un momento histdrico, junto a los
procesos de reivindicacion social de los iusfundamentales (idea que tiene una especial
connotacidn en el derecho del trabajo) dandoles forma y contenido, independiente o no
de su reconocimiento positivo siendo la sociedad, en un determinado momento, quien
determine su existencia, contenido y validez.
Aln asi, la posicion actual y la tendencia de nuestros tribunales, es darles validez
cuando estan positivizados, he incluso limitar su concepcion al grado de hacerlos
sinénimos al de garantia constitucional®. “En la doctrina laboral actual, y sobre todo en
la chilena, es perfectamente reconocible la nocion de que los derechos fundamentales
estan referidos a los derechos humanos positivizados a nivel interno. En esta misma
linea de razonamiento parece natural que en el caso chileno la locucion “derechos
fundamentales” se conecte con las denominadas “garantias individuales”
recepcionadas en el articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado. =

existen diferencias notables en materias de derechos fundamentales. Algunos simplemente no han
reconocido todavia los derechos de tercera generacién y ni ain los de segunda generaciéon, llamados
también sociales. Pero frente a esa aseveracion, vale recordar que las diferencias son en cuanto derechos
fundamentales y no en cuanto derechos humanos los que, sabemos, son condiciones, exigencias o
facultades de la propia condicion humana. En todo caso la realidad nos permite comprobar que la
proteccion y su realizacion es diferente e involucra una diferente rol que asumir por el Estado tanto en
materia social y econdmica.

Por su parte la idea del relativismo cultural que refiere a que cada sociedad forma su propia
institucionalidad y organizacion politica, tomando en cuenta su realidad historica, y ninguna puede
estimarse méas valiosa 0 mas perfecta que otra ya que en su inicio son esencialmente distintas. En base
a este concepto, los partidarios del universalismo tratan de esconder el animo de algunos por
suprimir estas particularidades tan propias de cada pueblo. Sin embargo, el relativismo cultural
encuentra una fuerte limitante como una concepcion que logre imponerse toda vez que muchas veces
y es un hecho facil de constatar en el contexto mundial, en defensa de estas particularidades de cada
pueblo, se transgreden derechos esenciales que, bajo ningin punto de vista pueden estimarse que
pueden ser violados. Frente a estas actitudes, la comunidad y los pueblos no pueden mostrar
indiferencia. No se trata de imponer modelos que mayoritariamente hayan sido evaluados como
buenos por la comunidad, sino simplemente entender que més alla de diferencias histérico culturales, de
formacion y génesis de los estados, y de aporte al desarrollo de la civilizacién humana, hay un
sustrato basico en cada grupo humano que se constituye como estado, el grupo de hombres y mujeres que
lo forman y que, en esencia, son todos iguales acercandose mas al concepto de agencia humana que al de
dignidad.

* Este problema determinado por la terminologia de derecho fundamental no es exclusivo de nuestro
ordenamiento juridico. En Francia y Turquia, por ejemplo, la expresion de derecho fundamental se hace
sinénima a la de “libertades y derechos fundamentales”, en Alemania coincide con el término
“Grundrechte” y lo mismo ocurre en paises de una tradicion juridica similar a la nuestra como Panama
(garantias fundamentales), Venezuela (derechos humano), Espafia (derechos fundamentales y libertades
publicas), Argentina (derechos y garantias). Aun asi, todos estos conceptos son coincidentes y
equivalentes a los de Derechos Fundamentales.

® Mella Cabrera, Patricio: “Los derechos fundamentales y el contrato de trabajo, accion de cumplimiento
e indemnizatoria”, Revista de derecho Universidad de Concepcion, n® 215-216 afio LXXII (Enero- Junio,
2004).




Sin perjuicio de no compartir la posicion iuspositivista dominante, y sin el afan de
abrir el debate acerca del sustrato axiologico y histérico de los derechos fundamentales,
creo que una adecuada concepcion de los mismos, viendo el panorama general de
aceptacion, es aquella que va mas alld de las que se consagran en un catalogo
constitucional, ampliando el espectro positivo constitucional.

Al analizar el Capitulo Ill de nuestra Constitucion, podemos apreciar que solo existe
una construccion limitada o restringida de algunos derechos fundamentales que dicen
relacién con el vinculo Estado/Persona, como lo es la igualdad de admision a las
funciones y empleos publicos. Sin embargo en ningin momento podemos visualizar ni
aceptar una construccion restrictiva de las demas “derechos o garantias”.

En este mismo orden de ideas (intentado dar el mayor alcance posible dentro de esta
I6gica positivista), Peces-Barba define la fuente de los derechos fundamentales en
términos amplios “como todo lo que el ordenamiento juridico confiere capacidad para
crear normas relevantes para configurar los derechos fundamentales % _Con esta vision
los actos emanados de los distintos poderes del Estado, podrian configurase como
fuentes de estos.

De manera complementaria, es interesante la interpretacion que plantea Nash sobre esta
concepcion de las fuentes de los derechos fundamentales, relacionandola con la
institucion del Bloque de Constitucionalidad, “que hace referencia a una institucion
mediante la cual es posible atribuir el rango de normas constitucionales a ciertos
derechos que se encuentran fuera del catalogo constitucional, cumpliendo con las
mismas funciones en tanto baremos de constitucionalidad » 7 Con esta vision, se
refuerza la idea de pluralidad de fuentes de normas iusfundamentales, como los tratados
internacionales, que tienen una mencion especial en consideracion a lo dispuesto en el
articulo 5° de nuestra carta fundamental, la Constitucion en general, las Leyes que dan
contenido a las garantias y mandatos constitucionales, y la jurisprudencia
administrativa; que tiene un especial alcance en la judicatura laboral debido al rol que
juega la Inspeccidn del Trabajo en materia de derechos fundamentales.

De esta forma el catalogo constitucional queda reformado y configurado de una manera
mas amplia, sin perjuicio de seguir siendo determinada de manera positiva, pero no
quedando supeditada estrictamente a las garantias constitucionales.

Respecto a la positivizacion y la concepcion de los derechos fundamentales, es
innegable desconocer que tal consagracién en los diversos textos constitucionales es el
gran salto desde un estado de indefension de las personas a uno de respeto a la dignidad
de las mismas ante el aparataje estatal, siendo correlativa en importancia el pasar de una
proyeccion vertical de defensa del individuo ante el Estado, a uno de eficacia horizontal.
Se debe desde ya indicar que es inadecuado plantear el caracter puramente negativo de
los iusfundamentales, postulado por la concepcidn de eficacia vertical, que los entiende
como una abstencion del estado en ciertos aspectos, limitando su actuar de una manera
unidireccional y vertical, sino que tales deben ser entendidos como un conjunto de
principios y valores que guian, limitan y encausan, no tan solo a los poderes publicos,
sino que también a los individuos de una sociedad, teniendo vital importancia, el efecto
que producen frente a terceros.

En este caso “los derechos fundamentales se proyectan como un escudo defensor frente
a cualquier centro de poder que pueda amagarlos en alguna forma. En este contexto,

® Peces- Barba, Gregorio, “Curso de Derechos Fundamentales. Teoria general”, Madrid, Universidad
Carlos 111 de Madrid, Boletin Oficial del Estado, 1999 p 489.

’ Nash Rojas, Claudio: “Los Derechos Fundamentales; ¢La reforma Constitucional pendiente?”, Revista
de Derecho Universidad de Concepcidn, n® 217- 218, afio LXXIII (En- Dic., 2005), p 131.




resulta evidente la importancia de este efecto horizontal en las relaciones de trabajo,
caracterizadas como el ejercicio de un poder privado sobre otro. 8

Es esta pluridireccionalidad o Drittwirkung Der Grundrechte, que literalmente quiere
decir “efecto frente a terceros de los derechos fundamentales”, concede una fuerza erga
omnes aplicable a todos los individuos de una sociedad, inundando e irradiando su
actuar con la teoria de los derechos fundamentales a las relaciones entre sujetos
privados.

Esta afirmacion reconoce que ahora no es solo el Estado el que ejerce un poder capaz de
amenazar las garantias o libertades de las personas, sino que son los mismos sujetos de
una sociedad (los particulares) los que pueden ejercer un poder capaz de afectar el
ejercicio pleno de estos derechos en sus relaciones privadas.

Esta teoria de la Drittwirkung Der Grundrechte distingue dos corrientes, la eficacia
inmediata o directa (unmitterlbare drittwirkung), y la eficacia mediata o indirecta
(mittelbare drittwirkung®) de los derechos fundamentales, siendo ambas influenciadas
por la teoria de los valores.

La teoria de la unmitterlbare drittwirkung supone que las normas constitucionales
relativas a los derechos fundamentales, tienen una emanacion general “erga omnes",
inmediata, siendo objetivas y vinculantes, produciendo de tal forma un efecto radiante
da sustento a la influencia de las normas de derecho fundamental en el &mbito privado,
convirtiéndose los ciudadanos en los destinatarios directos sin que sea necesaria la
intervencion de los oOrganos estatales para su eficacia. Estos se desenvuelven
inmediatamente como derechos subjetivos incondicionales en las relaciones de
privados, que no solamente informan los derechos del ciudadano ante el poder publico,
sino también ante a otro sujeto privado.

Entendemos en este sentido, que es mas preciso hablar de principios y no de normas
como lo plantea Alexy'®. Dentro de esta misma ldgica, la funcién de los derechos
fundamentales va mas all&4 de servir como un elemento de interpretacion, méas bien
funciona como una verdadera cuenca que encausa y determina un patron de conducta en
el contenido de las relaciones entre los contratantes, fundado en el caracter objetivo y
vinculante de la norma iusfundamental.

La teoria de eficacia inmediata de los derechos fundamentales, entendidos como
principios objetivos, produce efectos en las relaciones de los privados al margen de la
ausencia de norma legal, surgiendo la constitucion como una solucién para resolver el
su conflicto. Segun esta tesis de unmitterlbare drittwirkung, y tratdndose de los derechos

¢ Gamonal, Sergio: “El Procedimiento de tutela de derechos laborales”, Santiago, LexisNexis, 2007, p 20.
% Por su parte, la teorfa de eficacia mediata o indirecta (mittelbare drittwirkun), plantea, al igual que la
variante anterior, la eficacia horizontal de los derechos fundamentales, reconociendo que el sistema de
valores establecido por la carta magna informa al derecho privado de la misma forma que al derecho
publico, lo que condiciona la operatividad de los derechos fundamentales a la mediacion de un 6rgano del
estado, que esta vinculado directamente a estos derechos, sucediendo asi que los valores iusfundamentales
que se encuentran detras de los derechos fundamentales inciden en el derecho privado a través del
llamado efecto de irradiacion y vincular a todos los poderes del estado. En consecuencia, en la decision de
conflictos entre los particulares, los jueces estdn obligados, por disposicién de la constitucién, a
considerar el efecto radiante de las normas iusfundamentales respecto de terceros, imputando la violacion
de los derechos fundamentales a los 6rganos publicos; es decir al juez o tribunal y no a los particulares.
Para esta variante, la influencia de los derechos fundamentales se hace patente por medio del acto
interpretativo del juez, exigiendo que la violacion provenga de una accion del poder publico que no
reconoce la conculcacion del derecho por parte de un tercero, alejandose de la teoria de Drittwirkung Der
Grundrechte pura, al imputar la importancia de los derechos fundamentales al juzgador y no en las
relaciones que se presentan entre los privados, descartando toda utilidad al desarrollar nuestro tema.
10Alexy, Robert: “Teoria de los Derechos Fundamentales”, Ed. Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1993.



y libertades, la labor del Constituyente es simplemente declarativa y no constitutiva, no
siendo necesaria una ley que reconozca un principio consagrado en la constitucion.

Es asi como la teoria de la Drittwirkung Der Grundrechte en su variante de eficacia
inmediata o directa, entiende a los derechos fundamentales como un sistema objetivo de
valores que acttian en forma unitaria, fundando y orientando al ordenamiento juridico en
general, actuando como “principios orientadores que vinculan al orden juridico en
todas sus direcciones”™, solucionando el problema de los vacios legales en un
ordenamiento juridico.

Desde una perspectiva laboral, la unmitterlbare drittwirkung reconoce al
trabajador, ademas de un catalogo de derechos tipicamente laborales (derechos
fundamentales especificos), la titularidad de una serie de derechos de caracter general,
inherentes a su calidad de persona, atribuidos al trabajador en su calidad de ciudadano®?,
anteriores al nacimiento de un contrato y que bajo ningin respecto pierde por
incorporarse a una unidad de produccién como la empresa. Estos udltimos son
denominados por la doctrina como derechos laborales inespecificos o ciudadania en la
empresa™®, que tiene su fundamento en la teorfa de los derechos fundamentales y su
eficacia horizontal. Es relevante asi, para los efectos de lo que postula la teoria de la
Drittwirkung Der Grundrechte, lo que sucede en materia contractual, donde es frecuente
el hecho de que una de las partes no goce de la misma libertad que la otra para discutir y
negociar el contenido y efectos del contrato que van a suscribir, realidad que desde ya
reconoce en forma absoluta e innegable el derecho laboral a través de principios que
orientan su conducta reguladora como derecho, expresdndose en sus principales
caracteristicas, su finalidad protectora de la parte mas débil en la relacion laboral; el
trabajador.

Este Gltimo es quien pone a disposicion del empleador su energia fisica y intelectual en
virtud de un contrato de trabajo, a cambio de una remuneracién que le permite su
sobrevivencia, detentando consecuencialmente “e/ patron” un poder de sujecion, que
produce la sumision del “asalariado’ ante esta direccion de mando, generando una
desigualdad natural entre los contratantes, encontrandose el trabajador subordinando su
voluntad a la del empleador llegando a considerarse el primero como un objeto y sujeto
del contrato a la vez. Es “por tanto, que en la relacion de trabajo se da un ambiente
propicio para los abusos de poder de un sujeto sobre otro y, por ende, para la probable
lesion de algunos de los derechos fundamentales del sujeto subordinado 14 que hace
necesaria la proteccion de sus derechos y garantias, encontrando la Drittwirkung Der
Grundrechte un territorio fértil para su desarrollo en el terreno del derecho laboral.

Esta idea de eficacia horizontal replantea las potestades del empleador al tenor de los
derechos fundamentales o ciudadanos del trabajador dentro de la empresa, de manera
que las normas fundamentales inespecificas de un trabajador disponen de un escenario
complejo, atendiendo la existencia de esta subordinacion planteada desde una

1 Bilbao Ubillos, Juan Maria: “La eficacia de los derechos fundamentales frente a particulares: analisis
de la jurisprudencia del Tribunal constitucional”, Madrid: Boletin Oficial del Estado: Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 1997. p 327.

12 Compartimos la aclaracion que realiza Gamonal en “Ciudadania en la Empresa”, precisando que debe
ser entendida de una manera amplia, como sindnimo de derechos de la personalidad y no como aquella
calidad o status correspondiente a la persona que cumple con los requisitos para ser un ciudadano,
relacionando esta materia con los planteamientos de Ferrajoli en Derecho y garantias, la ley del mas débil.
En el mismo sentido Ugarte Cataldo, en su articulo “La Tutela de Derechos Fundamentales y el Derecho
del Trabajo”, plantea el concepto de ciudadania alejado de un sentido técnico-juridico, esto es asociado a
la pertenencia nacional de una comunidad, como sinénimo de derechos fundamentales.

1 Gamonal, Sergio: “El Procedimiento de tutela de derechos laborales”, Santiago, LexisNexis, 2007, p 7



perspectiva moral, técnica, econdmica y juridica de poder factico que se ejerce sobre el
asalariado y el impacto que genera en la persona misma, entendida como un
sujeto/objeto en esta relacion, generando un conflicto cuando entendemos que este
poder de mando se encuentra limitado en su ejercicio por los derechos fundamentales
tanto especificos como inespecificos que detenta el trabajador.

Este fendomeno invasivo de la constitucion o “desembarco de la Constitucion en todos
los rincones del Derecho™, condiciona, junto a la expresion “subordinacion y
dependencia” a todo el ordenamiento juridico, orientando la legislacion y la
jurisprudencia, he incluso las relaciones entre los particulares, reformulando el contrato
de trabajo, generando incluso una contractualizacién de los derechos fundamentales,
otorgando un contenido obligacional distinto al contenido ético que plantea la doctrina
clasica laboralista'®, otorgandoles una maxima importancia como fuerza juridica
vinculante indeterminada.

Esta teoria de la Drittwirkung Der Grundrechte no es ajena a nuestro ordenamiento
juridico, encontrando cabida en nuestra doctrina y jurisprudencia constitucional de una
forma indirecta. Los Constitucionalistas reconocen el principio de la vinculacion directa
que reconoce, al igual que la Drittwirkung, la eficacia horizontal de los derechos
fundamentales, consagrandose en nuestra constitucion por sus articulo 6° y 7°,
principalmente en lo que dispone el articulo 6 inc. 2° “Los preceptos de esta
Constitucién obliga tanto a los integrantes o titulares de dichos 6rganos, como a toda
persona, institucion o grupo”, resultando vinculante su efecto inmediato y directo, tanto
para los drganos de los Estado como para los particulares, teniendo especial
trascendencia en el contrato de trabajo, puesto que “las facultades empresariales
tendran como limite los derechos fundamentales no propiamente laborales de los
trabajadores. AT

Por su parte, en el mismo sentido, estos Ultimos derechos contenidos en el Capitulo 111
de nuestra Constitucion, no parecen manifestar que se deban aplicar solo a la relacion
del Estado y las personas, sino que mas bien, recalcan que la idea de eficacia alcanza a
la relacion Estado/persona, como también a las relaciones entre particulares.

Todo esto se relaciona con la teoria de Drittwirkung Der Grundrechte y con el principio
de vinculacidn directa, ayudando a construir y fortalecer la idea de dos ciudadanias del
trabajador, esto es fuera y dentro de su lugar de trabajo, dando una fisonomia mas
perfecta al concepto de ciudadania en la empresa, entendida como los derechos que el
trabajador lleva a la relacion laboral, esto es la ciudadania que ejerce este Gltimo en su
lugar de trabajo.

I1.- Un catalogo de Derechos Laborales Especificos e Inespecificos y algunos alcances
a la indemnidad laboral.

En el contrato de trabajo se presenta la situacion en la que un individuo vende su trabajo
intelectual o fisico a cambio de una determinada remuneracion, esto es vende una parte
de si mismo para obtener un fuente de ingreso que permita su subsistencia como la de
su nucleo familiar.

15 Ugarte Cataldo, José Luis: “La Tutela de Derechos Fundamentales y el Derecho del Trabajo; de Erizo a
Zorro”, Revista de Derecho Valdivia, Vol. XX - N° 2 - Diciembre 2007 (49-67), p 53

' Ver “Los Derechos Fundamentales y el Contrato de Trabajo, Accién de Cumplimiento e
Indemnizatoria. Patricio Mella Cabrera. En Revista de derecho Universidad de Concepcién n® 215-216
afio LXXII (Enero- Junio, 2004), en el que se plantea una critica al “contenido ético del contrato de
trabajo”.

Y Gamonal, Sergio: “El Procedimiento de tutela de derechos laborales™, Santiago, LexisNexis, 2007,p.9



Frente a tal realidad, se genera un elemento absolutamente particular en el derecho del
trabajo, esto es un elemento personal que se involucra con la relacion juridica de
significado econdmico, donde el trabajador acepta su posicion de inferioridad factica y
juridica asumiendo el rol preponderante del empleador, despojandose de sus derechos
personales generando un vinculo de subordinacion y dependencia, que legitimada por
esta autoridad indiscutida e innegable, convierte la relacion de trabajo en una de
jerérquica y no de igualdad, produciéndose con una mayor intensidad la restriccion de
las libertades del trabajador que un contrato civil.

Este reconocimiento de la transabilidad y la legitimidad del acuerdo econdémico entre
empleador y trabajador, donde este ultimo vende parte su personalidad, acepta el
empleador la compra de su lealtad y obediencia junto con la produccion natural de una
posicién diferenciada que da lugar a un poder de direccion y mando. Esto nos hace
preguntarnos si el trabajador pierde sus derechos a la libertad, dignidad y vida privada
por integrar esta relacion de trabajo.

Esta pregunta logica ha sido respondida de la misma forma por los distintos procesos
historicos y sociales de reivindicacion de derechos por parte de los trabajadores,
operando asi los derechos fundamentales como una limitacion al poder del empleador
en la ejecucion del contrato, entendiendo que el poder que se ejerce sobre la persona del
trabajador, es referido solamente a la realizacion del trabajo y no se puede extender a
otros aspectos de la vida del mismo, esto es, el sometimiento econémico, juridico y
factico no impide la entrada en vigencia ni limita sus derechos fundamentales por
integrar su personalidad a una empresa, reforzada esta idea por el efecto horizontal de
los mismos.

La doctrina laboral divide estos derechos fundamentales limitantes de las facultades del
empleador en; derechos fundamentales especificos y derechos fundamentales
inespecificos.

Los Derechos fundamentales especificos laborales son aquellos que se aplican a un
ciudadano en especial Ilamado trabajador.

Estos derechos propios del trabajador tienen su razdn de ser en las relaciones de trabajo
que los generan, de modo que no es posible técnicamente ejercerlas fuera de estas,
convirtiéndose en un presupuesto indispensable para su nacimiento y ejercicio. Estos
derechos son la justa retribucion, la libertad sindical, la negociacion colectiva, la no
discriminacion y el derecho a Huelga.

Es necesario precisar que existen otros derechos fundamentales especificos relacionados
con el derecho trabajo, pero en los que no es necesario para legitimar su defensa la
calidad especial de trabajador, si no que pueden ser ejercidos por cualquier persona,
como es el caso de la libertad de trabajo.’® No me detendré en explicar ni sefialar
precisiones sobre estos derechos, por ser un tema ya agotado en doctrina.

Estos ultimos, los propiamente laborales, reciben un tratamiento especial en su
interpretacion, ajenos a la realidad de las deméas derechos fundamentales, aplicando
criterios y principios distintos en el ejercicio de determinar su alcance y claridad. “Al
tratar de establecer el sentido de una clausula laboral que asciende a la Constitucién
para recibir una proteccion constitucional, el contenido de este verdadero principio
constitucional admite la funcidn interpretativa de los llamados principios propios del
derecho del trabajo en colaboracion con la metodologia interpretativa constitucional,

18 Esta libertad de trabajo, est4 conformada por la libertad de eleccién de trabajo propiamente tal y la
libertad de contratacion, siendo esta Gltima junto con la no discriminacion un tanto fronterizas, puesto que
pueden ser ejercidas antes de la existencia de la relacion laboral y en su existencia misma, esto es no
siendo trabajador o siéndolo, teniendo un alcance distinto en ambos casos, pero siendo sustancialmente
las mismas garantias.



conclusion que en mi opinion no se puede extender a los llamados derechos
fundamentales inespecificos, en atencion a que la calidad del sujeto que invoca el
derecho no tiene relevancia alguna, basta que sea un ciudadano si mas exigencias y por
ende predomina, sin contaminacion, la interpretacion constitucional. »19

Por otro lado, aquellos Inespecificos son los que posee el trabajador como
persona, entendidos como derechos de caracter general estrictamente no laborales de los
que es titular todo individuo del grupo social, ejercidos en una relacion laboral de la que
son parte.

“Cuando el trabajador cruza la puerta de la fabrica se somete a una ley
particular, en cuanto en casa de su patron le son impuestas normas de comportamiento
vinculantes respecto de las cuales no puede negarse a riesgo de incurrir en
incumplimientos reprochables y eventualmente sancionables "%

Estas normas de comportamiento vinculantes de la relacion laboral impuestas por el
empleador, se encuentran limitadas por los derechos fundamentales constituyendo un
nacleo inalcanzable por el poder de direccién y mando, integrado principalmente por la
dignidad, libertad e intimidad del trabajador, que reformulan la relacion laboral,
racionalizando las facultades del empleador naturales y subyacentes a la relaciéon de
trabajo, siendo los derechos fundamentales una fuente enriquecedora y complementaria
a esta relacion intuito personae entre los contratantes.

Una enumeracion no taxativa de derechos fundamentales inespecificos, es la sefialada
en el Articulo 19° de nuestra Constitucién, la que sefiala;

El derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica (art 19 N°1) ; El respeto y
proteccion a la vida privada y publica, a la honra de la persona y su familia (art 19 N°4);
La inviolabilidad del hogar y toda forma de comunicacion privada (art 19 N° 5) ; La
libertad de conciencia (art 19 N° 6); La libertad personal y la seguridad individual (art
19 N°7); El derecho a la educacion (art 19 N° 10); La libertad de expresion y
informacion (art 19 n°® 12); El derecho de reunion (art 19 N°13); El derecho de
asociacion (art 19 N° 15).

Estas garantias constitucionales deben ser interpretadas como un todo (en razén del
caracter indivisible de los derechos fundamentales) y ser complementadas con el
Articulo 1° de la Constitucién que garantiza la libertad, igualdad y dignidad de las
personas y entre las personas, entendida tal disposicidbn como un principio rector y
vinculante en toda interpretacion con un alcance mas amplio que las contempladas en el
articulo 19° debido a su ubicacion en las bases de la institucionalidad, conformando la
dignidad, libertad y igualdad un trinomio inalcanzable por las facultades del empleador.
Merece una mencion especial el derecho a la tutela efectiva de los derechos
fundamentales.

La teoria de los derechos fundamentales y el reconocimiento normativo de su eficacia
horizontal, no tiene un mayor valor sino se contempla por el ordenamiento juridico los
mecanismos idoneos para su tutela, en el sentido de que la legislacion proporcione
herramientas efectivas para reclamar estos derechos y a la vez proporcionar una
proteccién juridica suficiente que pueda asegurar la integridad, de que por ejercer una
accion no se hara la conducta objeto de represalias. Es asi como se distingue el derecho

9 Mella Cabrera, Patricio: “Los derechos fundamentales y el contrato de trabajo, accion de cumplimiento
e indemnizatoria”, Revista de derecho Universidad de Concepcion, n® 215-216 afio LXXII (Enero- Junio,
2004).p 192.

20 Cita de Consuelo Gazmuri, en Los derechos fundamentales en la empresa: algunas perspectivas de
género. p 22, de Antonio Bayros Grau, “En torno al estatuto de los trabajadores: la prohibicion de inquirir
sobre la ideologia, creencias y vida privada del trabajador”, en lecciones de derecho del trabajo.




a la tutela a la tutela efectiva y el derecho a la indemnidad, existiendo una relacion
género a especie entre ambos.

En este mismo orden de ideas, para hacer efectivos y posibles los derechos
fundamentales, tanto los instrumentos internacionales como la constitucion (19 n° 3)
reconocen el derecho a la justicia, que implica como contenido esencial la tutela
efectiva de los derechos.

Este derecho a la Tutela Efectiva se conceptualiza como, “el derecho que garantiza al
ciudadano el acceso a los tribunales de justicia y la obtencion de una respuesta
fundada en derecho a sus pretensiones sustantivas y a través de un proceso
equitativo. »2l

La Tutela efectiva lleva de la mano un derecho fundamental especifico de los
trabajadores; el derecho a la indemnidad, que hace posible su efecto horizontal y directo
cuando no son reconocidos por los particulares. Gamonal sefiala, “e/ /egislador protege
al trabajador en el entendido de que la consagracion de derechos fundamentales
minimos e irrenunciables no es suficiente para lograr una tutela adecuada del
trabajador, ya que su posicién de subordinacion y su falta de poder frente al
empleador, impide que pueda exigir sus derechos sin quedar sujeto a represalias
posteriores, garantizandose con ello que los trabajadores afectados en sus derechos
puedan recurrir a las instancias competentes a fin de lograr su debida proteccion sin
Verse expuestos a eventuales represalias de la direccion del trabajo ™. 22

Sefiala Palomeque; “los trabajadores tienen derecho, asimismo, a obtener la tutela
efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e interese legitimos,
sin que en caso alguno pueda producir indefension, esto es, el ejercicio individual de
las acciones derivadas de su contrato de trabajo. 23

Podemos definir al derecho a indemnidad como; el derecho que tiene el trabajador a no
ser afectado por alguna actuacién del empleador que signifique una represalia, reaccion,
o trato desfavorable en contra del mismo y que conlleve consecuencias perniciosas para
el asalariado, motivadas tales conductas arbitrarias, por el hecho de haber ejercido una
accion para hacer eficaz sus derechos e intereses legitimos.

Como sefiala Valle, la garantia de la indemnidad “vedaria al empresario de la
posibilidad de ocasionar dafio por el simple hecho de formular el trabajador una
reclamacion de derechos, pudiendo revestir los mecanismos de represalia empresarial
distintas modalidades, como son las no renovaciones contractuales, discriminaciones
retributivas, modificaciones de condiciones de trabajo, traslados, sanciones
disciplinarias y despidos » 24

Esta garantia a la indemnidad aparece entonces revestido de un doble caracter. Por un
lado sera reparador y por otro preventivo.

Sera reparador, cuando busca restituir en la integridad de su derecho al trabajador,
victima de una represalia por el legitimo ejercicio de su derecho fundamental a la tutela
efectiva. Sera preventiva, frente al eventual uso de los poderes empresariales como
instrumento de coaccion para disuadir a los trabajadores del acceso a los jueces y
tribunales.

2! Bandres Sanchez-Cruzat, José: “El derecho fundamental al proceso debido y el Tribunal
Constitucional”, Pamplona, Aranzadi, 1992. p 101.

22 Gamonal, Sergio “La accion de proteccién y las Facultades de la Direccién del Trabajo en Reforma
Procesal Laboral. Homenaje al Profesor Héctor Humeres M.” Anuario de Derecho del Trabajo y
Seguridad Social n° 21, SCHDTSS p. 72.

2 Palomeque Lopez, Manuel y Alvarez de la Rosa, Manuel: “Derecho del Trabajo”, 15%d, Centro de
Estudios Ramdn Areces. Madrid, 2006, p 126.

2 Valles Mufioz, “La garantia de indemnidad del trabajador por ejercitar acciones judiciales contra el
empresario”, Revista Derecho Social, n°29, p 82.



Este derecho a la indemnidad comprende la proteccion del trabajador en la ejecucion de
actos previos o preparatorios necesarios para el ejercicio de la accién judicial y actos
participacion en acciones reivindicativas, sean en una demanda individual y de conflicto
colectivo por un sindicato, sean presentadas ante autoridad administrativa o judicial.

La garantia de la indemnidad, cumple un rol fundamental en la eficacia de los
trabajadores, y en ese sentido, su justificacion no solo deriva del derecho fundamental
de tutela judicial efectiva, sino del rol protector del estado que tiene con las personas.

El problema que se presenta, con el derecho fundamental especifico de la indemnidad
de los trabajadores, es si realmente se encuentra comprendido en nuestra constitucion.
Nuestra carta magna no contempla en forma expresa un derecho a la indemnidad, como
lo hace la constitucion espafiola en su articulo 24.1, pero aun, sin ser contemplado en
nuestra legislacion, podemos darle aplicacion y total vigencia, puesto que entendemos
como fuentes de los derechos fundamentales “todo lo que el ordenamiento juridico
confiere capacidad para crear normas relevantes para configurar los derechos
fundamentales” y en vinculacion con lo dispuesto en el articulo 5° de la nuestra
constitucion y la institucion del “Bloque Constitucional”, se amplian las fuentes de
derechos fundamentales a aquellas que contemplan los tratados internacionales vigentes
en Chile y la legislacion actual.

Al respecto podemos sefialar la nueva normativa Laboral, regulada en el procedimiento
de tutela laboral (Articulos 485 al 502, Parrafo 6°, Capitulo Il, Titulo I, Libro V del
Caodigo del Trabajo) reconoce en forma expresa la tutela jurisdiccional efectiva y el
derecho del trabajador de no ser objeto de represalias en el ambito laboral por el
ejercicio de acciones judiciales que le permitan hacer valer sus derechos, esto es el
derecho a la indemnidad del trabajador.

Diremos para finalizar, que esta garantia consagra y asegura la real eficacia en la
proteccidn de los derechos fundamentales especificos o inespecificos, impidiendo que el
trabajador los renuncie por temor a las represalias que pueda sufrir por su ejercicio,
siendo una verdadera coraza de los derechos fundamentales de los trabajadores en un
ordenamiento juridico que no esta ajeno a la teoria de los derechos fundamentales.

I11.-La Colisién de Derechos Fundamentales: una discusion zanjada.

Como es sabido los derechos fundamentales presentan caracteristicas como la
universalidad y la inherencia a toda persona. Caracteristicas que se fortalece con la idea
de la eficacia directa y horizontal de estos derechos reconociendo un efecto radiante que
da fundamento a la influencia de las “normas” de derechos fundamentales en el ambito
privado, convirtiendo a los ciudadanos en sus destinatarios directos.

De esta forma la colisién de Derechos Fundamentales o antinomia normativa se produce
cuando la normativa constitucional al mandar, prohibir o permitir una conducta puede
encontrarse en colision con otra, amparada al igual que la anterior, por una norma
iusfundamental del mismo rango y alcance.

Esta misma idea se extrapola a la relacién laboral, en la que el trabajador y el empleador
poseen la titularidad de derechos fundamentales que les son reconocidos por normas
ajenas a su vinculo contractual y que no pierden vigencia por ser partes un negocio entre
entes privados, pero que toma una tonalidad distinta por poseer un elemento particular
que la distingue de otras relaciones privadas; la subordinacion y dependencia y su
correlato de deber de obediencia.

En el mismo orden de ideas, debemos considerar, que si bien ambas partes del contrato
cuentan con derechos fundamentales especificos reconocidos por el ordenamiento



juridico, tiene en la balanza un peso distinto, una asimetria natural que se sustenta en un
pilar juridico y otro factico.

Desde un punto de vista juridico, el empleador construye la relacion laboral sobre una
base conformada por la obediencia y fidelidad de una persona subordinada a su poder y
control, que el derecho constitucional reconoce mediante libertad empresarial y
propiedad, que lo inviste de una legitimidad presunta en el ejercicio de sus poderes
patronales.

En este mismo sentido, es vergonzoso negar que el empleador tiene ademas de una
supremacia juridica, una supremacia factica fundada en la propiedad de los medios de
produccién que detenta, que le otorga el goce de una posicion de superioridad, que le
permite imponer las condiciones en una negociacion con un sujeto que tiene como
correlato a esta propiedad, su esfuerzo productivo y su trabajo fisico e intelectual.

Ante esta situacion de desigualdad, donde el asalariado solamente dispone de su fuerza
de trabajo, su integridad fisica, sumada a la necesidad de supervivencia de él y su
familia, me pregunto: ;Cémo se soluciona o resuelve el ejercicio pleno y armonico de
los derechos fundamentales en una relacion de trabajo, donde existe una innegable
colision de derechos fundamentales del trabajador con los del empleador y su poder
direccional? ¢(Como se articula y se hacen compatibles, en la misma relacion de
desigualdad, el ejercicio pleno y total de los derechos del que se encuentra en un plano
de inferioridad?.

Toller”, propone dos métodos para solucionar las antinomias o colisién de derechos
fundamentales; un criterio de Jerarquia, que establece relaciones abstractas entre los
derechos fundamentales que permitan, en el momento de colision, primar al superior y
dejar de lado al inferior; Y por otro lado, uno de ponderacion, que establece condiciones
de preferencia condicionadas al caso concreto.

- El Criterio de la Jerarquia.

Novoa Monreal, plantea que los derechos fundamentales no se encuentran en un
mismo plano de importancia, por lo que no hay una jerarquia entre los mismos,
proponiendo directamente “la existencia de una gradacion entre los distintos derechos
humanos, segun la cual alguno de ellos tienen prioridad sobre otros. Esto corresponde
a la diferenciacion de derechos humanos absolutos y derechos humanos relativos. »26
Planteado que no todos los derechos fundamentales estdn en un mismo plano de
igualdad, “pues hay algunos que nunca pueden ser desconocidos y, en cambio, hay
otros cuya vigencia puede ser suspendida transitoriamente por razones muy poderosas
de peligro nacional”, siendo por lo tanto posibles de gradacion.

Cea Egafia por su parte, reconoce este conflicto entre derechos fundamentales,
pero sefiala “que por regla general la colision entre ellos es solo aparente y, por lo
mismo, resoluble”®’, admitiendo “la idea de la jerarquia o gradacion, de primacia o
preponderancia de unos frente a otros de esos derechos, comenzando por el derecho a
la vida y al a integridad personal, continuando con la intimidad y el honor, pasando a
la informacion y a la reunion, para concluir con el Orden Publico Econémico, dentro

% Toller, Fernando: “Libertad de prensa y tutela judicial efectiva. Estudio de la prevencion judicial por
dafios derivados de la informacion, ed. La ley, Buenos Aires, 1999, p 414.

% Novoa Monreal, Eduardo: “Derecho a la vida privada y libertad de informacion. Un conflicto de
derechos, Ed. Siglo Veintiuno Editores S.A, Ciudad de México, 1981, p 185 y 186.

2" Cea Egana, José: “II Derecho Constitucional Chileno”, Edt. PUC de Chile, Santiago, 2002. p 65 y
siguientes. /El sistema Constitucional de Chile. Sintesis Critica, Valdivia Edt. UACH,1999 pp 171y 175.



del cual se halla la libre iniciativa empresarial, la libre apropiabilidad de bienes y el
dominio ya adquirido y propiedad.”

Aceptar este criterio jerarquico implicaria dejar al libre albedrio de los drganos
estatales la facultad de limitar un derecho fundamental a favor de otro, presentandose un
campo feértil para la violacion arbitraria de estos, antes que la solucion de sus conflictos
siendo perjudicial hablar de la supremacia de un derecho sobre otro, puesto que “entre
derechos fundamentales no se puede hablar de jerarquia sino de equilibrio.”

Es en este sentido, es innegable que algunos derechos fundamentales tienen una
mayor importancia que otros, pero no permite afirmar una jerarquia, ya que si bien la
vida privada, la dignidad y la honra de la persona humana constituyen valores
trascendentales en nuestra sociedad politica , tiene que ver con una situacion practica de
convivencia social democréatica y no una tedrica absoluta de establecimiento valorico
jerarquico de derechos fundamentales, ya que para determinar la importancia de un
valor iusfundamental se debera analizar en concreto la situacion especifica en la cual se
puede haber conculcado el derecho, debiendo hacerse un balance entre los derechos en
colision y no establecer un criterio a “rajatabla” para determinar la preponderancia de
unos sobre otros. Realizar tal afirmacion es exaltar el positivismo a un extremo,
restando toda legitimidad al planteamiento iusnaturalista.

Pienso que una adecuada apreciacion deberd ser aplicando la “teoria del caso
concreto”, no siendo el papel del legislador ni del constituyente resolver la controversia
entre derechos fundamentales, ya que a diferencia del juez, se encuentran ajenos a la
realidad que atiende el conflicto, no teniendo un contacto directo e inmediato con las
partes, siéndoles vedada la oportunidad de apreciar la verdadera naturaleza del asunto
en disyuntiva y mas aun, de los iusfundamentales en cuestion, descartandose este
criterio para resolver la colision de derechos fundamentales en la relacién laboral que es
duefia de las particularidades expuesta en parrafos anteriores y que hace necesaria la
apreciacion del caso en especifico, necesita una ponderacién de derechos. En resumen el
criterio de jerarquia se hace insuficiente e incapaz para resolver el conflicto entre
derechos fundamentales.

- Criterio de la Ponderacion.

Para comenzar tenemos que tener en claro que la ponderacion de derechos
fundamentales alude a la colisién de principios, caso en el que se debe, en concreto,
analizar qué principios estan en juego.

Alexy, es quien plantea que estos derechos fundamentales operan como
principios, y que estos son mandatos de optimacion, que ordenan la maxima
satisfaccion del principio dentro de las posibilidades facticas y logicas, teniendo en
cuenta siempre que esta posibilidad de cumplimiento sea real y juridica. En este sentido
su satisfaccion no debe ser en su maximo, sino en lo posible, que se determinara
mediante un procedimiento de ponderacion.

Esta Gltima “es una tarea esencialmente judicial =, no pudiendo el legislador
mediante una norma general, eliminar la colision de derechos fundamentales. Es tal su
exigencia qug% “la ausencia de ponderacion genera una resolucion judicial arbitraria e
irracional.”

1529

%8 Nogueira Alcal4, Humberto, "El derecho a la informacion en el &mbito del derecho constitucional
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“Tal ponderacion exige de las resoluciones judiciales una valoracion adecuada
y razonable del contenido y alcance de los derechos, teniendo en consideracion el
bloque constitucional de ellos y la correcta consideracion de las fuentes del derechos
constitucional, evitando afectar el niucleo esencial de los derechos asegurados. ”31, de
manera que el caso concreto se pueda determinar cudl de los principios en juego debe
ceder frente al otro.

En este mismo orden de ideas, el juez deberd ponderar los derechos
fundamentales de los que ostentan el trabajador y el empleador. Para estos efectos el
juzgador, debera considerar el articulo 5° de nuestro Codigo del Trabajo, que limita el
ejercicio de las facultades del empleador, teniendo estas como limite el respeto a las
garantias constitucionales de los trabajadores, en especial cuando pudieran afectar la
intimidad, la vida privada o la honra de éstos. Junto con esta disposicion, el juez laboral
debera considerar el Articulo 2 del mismo cuerpo normativo, que establece un mandato
general que ordena que “Las relaciones laborales deban siempre fundarse en un trato
compatible con la dignidad de la persona .

Deberd ademas, considerar el rol de los derechos fundamentales garantizados
por el ordenamiento juridico en general, entendiendo como fuentes de los derechos
fundamentales el concepto amplio de Peces-Barba y la institucion del “Bloque
Constitucional”, expuestos brevemente en parrafos anteriores.

Finalmente, el juez laboral al ponderar o balancear los derechos fundamentales
tendré en especial consideracion el Articulo 485 inc. 3° del Cadigo del Trabajo, que da
sustento legal a este criterio de ponderacion y lo convalida como mecanismo idéneo
para poner fin a tal controversia.

Esta norma sefiala que “se entendera que los derechos y garantias a que se
refieren los incisos anteriores resultan lesionados cuando el ejercicio de las facultades
que la ley le reconoce al empleador limita el pleno ejercicio de aquéllas sin
justificacion suficiente, en forma arbitraria o desproporcionada, o sin respeto a su
contenido esencial. En igual sentido se entenderan las represalias ejercidas en contra
de trabajadores, en razén o como consecuencia de la labor fiscalizadora de la
Direccion del Trabajo o por el ejercicio de acciones judiciales.”

Volviendo atras, Alexy nos dice que los mandatos de optimizacion derivan de la
necesidad del uso de la maxima de la proporcionalidad.

Esta Méaxima estd compuesta por 3 subprincipios: la idoneidad, la necesidad y la
proporcionalidad en sentido estricto o ponderativa.

a) La Adecuacion, es el juicio de idoneidad para determinar si existe un ajuste,
una relacion causal l6gica entre medios y fin, entendiendo que tal medida debe ser
idonea y no arbitraria.

b) La Necesidad, esto es, que la medida adoptada no sean invasoras de derechos
fundamentales o bien que sea lo menos lesiva posible para alcanzar el fin determinado.
De lo contrario esta medida no tiene la justificacién suficiente.

Nogueira Alcala® exige que esta necesidad cumpla con los siguientes requisitos;

1.- Necesidad Material, entendiendo que le medio utilizado sea el que afecte en
menor intensidad al derecho fundamental.

2.- Exigibilidad Espacial: EI medio que se utiliza sea aquel que limite en la
menor forma el ambito de aplicacion del derecho.

3! Nogueira Alcal4, Humberto, “El derecho a la informacion en el mbito del derecho constitucional
comparado en Iberoamérica y Estados Unidos", México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000. p 45

%2 Nogueira Alcald, Humberto:“Lineamiento de interpretacion constitucional y del bloque constitucional
de derechos”, Santiago, Librotecnia, 2006. p 387 y 388.



3.- Exigibilidad Temporal: Que se afecte el menor tiempo posible al derecho
fundamental.

4.- Exigibilidad personal: La medida debe afectar a la menor cantidad de
personas posibles.

c) Proporcionalidad en sentido estricto o ponderativa. En este caso el limite del
derecho fundamental debe ser racional y estrictamente juridico, donde se determinara la
constitucionalidad de la actuacion.

“El limite a los derechos fundamentales debe ser racional tanto respecto de la
medida como en cuanto a sus efectos. 33

Esta racionalidad y constitucionalidad se deberd vincular con el objeto del
contrato de trabajo, puesto que si bien existe una subordinacion y dependencia con un
correlato juridico de obediencia, no podra alterar la indemnidad iusfundamental del
trabajador, teniendo asi siempre en cuenta el caracter intuito personae de la relacion de
trabajo y no su caracter econémico.

Alexy, en base al analisis de Jurisprudencia Alemana del Tribunal
Constitucional Federal, formula la ley de ponderacion, sefialando que “Cuando Mayor
es el grado de la no satisfaccion o de afectacion de uno de los principios, tanto mayor
debe ser la importancia de la satisfaccion del otro.”*

De acuerdo a esta ley la medida para permitir la afectacion de uno de los
principios depende del grado de importancia de la satisfaccion del otro, poniendo de
paso en manifiesto que el peso de los principios no es determinable en forma absoluta,
sino es siempre de relativos.

Salmona Maureira® nos sefiala el procedimiento a sequir; “I) El primer paso
consiste en determinar el grado de la no satisfaccion o de afectacion de uno de los
principios; 2) Se define la importancia de la satisfaccion del principio que juega en el
sentido contrario y finalmente; 3) Definirse si la importancia de la satisfaccion del
principio contrario justifica la afectacion o la no satisfaccion del otro.”

Luis Cruz, sefiala una segunda méaxima de la ley de ponderacion de Alexy
“Cuanto mas intensa sea una intervencion en un derecho fundamental, tanto mayor
debe ser la certeza de las premisas que sustentan su intervencion. ~36

En resumen, podemos decir que frente a una colisibn o antinomias entre
derechos fundamentales, el juez deberd ponderar y aceptar como un derecho
fundamental cede ante otro, pero solo en ese caso concreto, siempre que se respeten las
normas y procedimientos sefialados en parrafos anteriores, teniendo en consideracion la
naturaleza particular de las relaciones juridicas de trabajo, y que la interpretacion de
norma junto con la resolucion de conflictos no se afecte la esencia del derecho
fundamental del trabajador, de manera de quedar desnaturalizada. Aun existe una
excepcion: El juez laboral nunca debera ponderar cuando existe una represalia o
persecucién al trabajador, debido a que a diferencia de lo que ocurre con los derechos
fundamentales, la garantia de indemnidad no debe balancearse con otros derechos,
puesto que nunca hay represalias justificadas, idoneas, necesarias y proporcionadas.

% Gamonal, Sergio: “El Procedimiento de tutela de derechos laborales”, Santiago, LexisNexis, 2007, p 34
3 Alexy, Robert: “Teoria de los Derechos Fundamentales”, Ed. Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1993 p 161.

%Salmona Maureira, Francisco José, Decision Judicial y Colision de Derechos Fundamentales, Premio
Tribunal Constitucional 2007-2008, Cuadernos del Tribunal Constitucional Numero 40, 2008 Santiago-
Chile, p 63.

% Cruz, Luis: “La Constitucién como orden de valores. Problemas juridicos y politicos”. Granada,
Comares, 2005, p 123, cita a Alexy.
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2.- NOTICIAS LABORALES, PREVISIONALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL
2.1.- PANORAMA INTERNACIONAL

OIT. Los programas sobre VIH/sida son cruciales en la respuesta a la crisis




El Pacto Mundial para el Empleo de la OIT, adoptado a mediados de este afio para
enfrentar la crisis econdmica y del empleo mundial, puede desempefiar un papel crucial
como parte de una respuesta eficaz del lugar de trabajo al impacto de la crisis sobre las
personas que viven con VIH/sida, dijo Juan Somavia, Director General de la OIT, en
una declaracion emitida con motivo del Dia Mundial del Sida, el 1 de diciembre.
Somavia dijo que los “primeros afectados, y con mayor gravedad, son las personas
fragiles. Quienes viven hoy con el VIH y el Sida o estan afectadas por éstos se
encuentran mayoritariamente en los segmentos mas vulnerables de la sociedad.
Confrontadas a maltiples desventajas, estas personas ven que sus medios de vida y su
existencia misma estan amenazados”.

“Seglin el Pacto, toda respuesta eficaz a la crisis ha de incluir programas sobre el
VIH/sida en el lugar de trabajo. El Pacto aboga también por el establecimiento de un
régimen minimo de proteccidn social, que garantice a todas las personas el acceso a los
servicios sociales basicos y que ofrezca transferencias de ingresos a las mas pobres”,
dijo Somavia.

Las recomendaciones sobre politicas detalladas en el Pacto Mundial para el Empleo dan
prioridad a las acciones orientadas a proteger a las personas, un elemento vital que la
OIT considera ausente en varios de los paquetes de rescate implementados hasta el
momento. El Pacto describe medidas sobre proteccion social y creacién de empleo
viables y de probada eficacia, que fueron elaboradas para ayudar a garantizar un camino
sostenible para salir de la crisis econémica.

Ademas del Pacto, la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT en junio de 2010
considerara una nueva norma internacional sobre VIH/sida y el mundo del trabajo. La
Recomendacion incluira disposiciones sobre programas de prevencién y medidas anti
discriminatorias a nivel nacional y en el lugar de trabajo, y fortalecera la contribucion
del mundo del trabajo al acceso universal a la prevencion, tratamiento, cuidado y apoyo
del VIH.

Nota 1 — Frente a la perspectiva de un aumento prolongado del desempleo, la pobreza y
la desigualdad a nivel mundial, y el persistente colapso de empresas, los mandantes
tripartitos de la OIT de Gobiernos, organizaciones de Trabajadores y Empleadores
adoptaron en junio 2009 un Pacto Mundial para el Empleo. El Pacto fue sucesivamente
subscrito por ECOSOC, el G8 y el G20. El Pacto propone una serie de medidas en
respuesta a la crisis que los paises pueden adaptar a sus necesidades y situaciones
especificas y ofrece un conjunto de opciones que se basan en modelos exitosos, y
ademas fue elaborado para uniformar y apoyar la accion a nivel multilateral

Fecha: 1 de Diciembre de 2009
Fuente: www.oitchile.cl

OIT. Retirada medidas de estimulo podria prolongar la crisis del empleo

Una “retirada prematura” de las medidas de estimulo adoptadas como respuesta a la
crisis economica podria retrasar por afios la recuperacion del empleo y hacer que el
incipiente repunte de la economia sea “débil y parcial”, segun un informe del centro de
investigacion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

En un analisis riguroso del impacto de la recesion mundial, el Informe sobre el trabajo
en el mundo - Crisis mundial del empleo y perspectivas prevé ademas que a menos de
gue se tomen las medidas apropiadas, y en algunos casos se continten con las medidas
ya adoptadas, mas de 40 millones de personas podrian abandonar el mercado de trabajo


http://www.oitchile.cl/

“Mas alla de las primeras sefiales recuperacion econdmica, y teniendo en cuenta el
importante aumento del desempleo y del trabajo a tiempo parcial, las medidas de
estimulo no deberian retirarse demasiado rapido”, dijo Raymond Torres, Director del
Instituto Internacional de Estudios Laborales y principal autor del informe.

“La crisis del empleo mundial no ha sido superada”, agregd. “Por lo tanto, es crucial
evitar que las medidas de estimulo sean retiradas de manera prematura. En pocas
palabras, la recuperacion econdmica sera débil y parcial mientras continte la crisis del
empleo. Una recuperacion real se lograra solo cuando se restablezca el empleo™.

El informe sefiala ademés que la mayoria de las irregularidades del sistema financiero
que estan a la raiz de la crisis actual ain no han sido abordadas, otra de las razones por
las cuales el informe no recomienda una retirada prematura de las medidas de estimulo.
El informe complementa anteriores estudios y mensajes de la OIT sobre la crisis. Juan
Somavia, Director General de la OIT, declar6: “Este informe confirma que a menos de
gue se tomen y se mantengan las medidas decisivas para apoyar el empleo, la
recuperacion genuina, con empleo, quedara innecesariamente postergada. Esta y la
anterior crisis demuestran la necesidad de cambiar el actual paradigma politico por uno
que esté centrado en las personas y en su acceso al trabajo decente”.

El informe sefiala también que reintegrar cuanto antes a las personas desempleadas en
trabajos productivos seria menos costoso para las finanzas publicas que emprender
acciones mas tarde.

El informe de la OIT sefiala que la duracién y el alcance de la crisis del empleo podrian
reducirse si las medidas de estimulo y las politicas en general se concentraran en el
enfoque del “Pacto Mundial para el Empleo”, adoptado a mediados de este afio. El
Pacto ofrece un conjunto de politicas viables y de probada eficacia que colocan el
empleo y la proteccion social al centro de la respuesta a la crisis. En so6lo pocos meses,
el Pacto ha recibido apoyo en las mas altas esferas politicas a nivel mundial, incluyendo
las Naciones Unidas y el G20.

El informe muestra que la extension de las medidas de estimulo fiscal, si éstas
estuviesen bien orientadas hacia el empleo, aumentaria el empleo en un 7 por ciento, en
comparacion con una retirada prematura de las medidas de apoyo fiscal.

El Informe sobre el trabajo en el mundo —un estudio que el Instituto de la OIT realiza
anualmente— ofrece una evaluacion del estado actual de los mercados laborales. Algunas
de sus conclusiones son:

El informe calcula, a partir de las mas recientes estimaciones del FMI, que en los
paises con un alto PIB per capita, el empleo no volvera a los niveles anteriores de la
crisis antes de 2013, a menos de que se tomen medidas mas decisivas para estimular el
empleo. En los paises emergentes y en desarrollo, los niveles de empleo podrian
comenzar a recuperarse a partir de 2010, pero no alcanzaran los niveles anteriores a la
crisis antes de 2011.

Dos tercios de los paises sobre los que se dispone de datos carecen de subsidios
de desempleo. Solo una tercera parte de los paises en desarrollo proporciona alguna
forma de proteccion social a los trabajadores del sector informal y por cuenta propia.

Ademas del desempleo, y a pesar de la caida en la actividad, millones de
trabajadores han “mantenido” sus puestos de trabajo en las empresas gracias a la ayuda
gubernamental. En la actualidad, estos trabajadores se encuentran en situacion de
jornada reducida, desempleo parcial o trabajo a tiempo parcial involuntario.

Cerca de 5 millones de trabajadores corren el riesgo de perder su puesto de
trabajo en los 51 paises analizados si los gobiernos retiran su apoyo, o si la recuperacién
economica no es lo suficientemente fuerte.



La experiencia de crisis pasadas sugiere que este riesgo es particularmente grave
en el caso de trabajadores pocos calificados y de trabajadores en edad avanzada. Las
personas que se incorporan al mercado de trabajo por primera vez, entre ellos los
jovenes y las mujeres, enfrentan mayores dificultades para obtener un empleo y estan en
mayor riesgo de abandonar el mercado de trabajo de manera definitiva o de perder sus
calificaciones.

“Es evidente que estamos frente a una situacion que podria volverse critica a largo
plazo, a menos de que nos concentremos en promover trabajos decentes y en ayudar a
quienes estan desempleados”, dijo Raymond Torres. “Esta no es s6lo una crisis de
personas gque han perdido su empleo, sino también de personas que no tienen mas
opcion que seguir buscando trabajo”.

El informe dice que existen indicios de que el porcentaje de personas inactivas en edad
de trabajar ha comenzado a aumentar en los paises desarrollados, mientras que en los
paises en desarrollo se han perdido trabajos de calidad y los trabajadores afectados estan
pasando al sector informal o a formar parte de los trabajadores pobres.

El informe analiza ademas los desafios y oportunidades de pasar a una economia mas
verde, asi como los riesgos asociados con el papel cada vez mas importante que los
mercados financieros juegan en las operaciones del sector no financiero. Y destaca:

Imponer un precio a las emisiones de CO2 (medida que sera discutida en la
Conferencia sobre el clima en Copenhagen) y utilizar los ingresos que se originen para
reducir los impuestos al trabajo, aumentaria el empleo en 0,5 por ciento para 2014, lo
cual equivaldria a generar méas de 14,3 millones de nuevos empleos para la economia
mundial.

Las crecientes presiones para mas y mejores beneficios financieros han afectado
de manera negativa los salarios y la estabilidad laboral, exacerbando las desigualdades
de ingresos y desestabilizando las empresas.

Fecha: 7 de Diciembre de 2009
Fuente: www.ilo.org.cl

Convenio de Sequridad Social Chile-Brasil y modificaciones al acuerdo con
Australia

* El acuerdo con el gobierno brasilefio permite a los chilenos que hayan trabajado en ese
pais obtener una pension, la que no sera excluyente de la que puedan recibir en Chile.
En paralelo, Australia acepté modificar el Convenio de 2003 e incluir las pensiones del
Informe Valech en los beneficios tributarios que ya se aplicaban a los pensionados del
Informe Rettig y Exonerados Politicos residentes alla.

(Santiago, 10 de diciembre de 2009, Comunicaciones SPS)

La Subsecretaria de Prevision Social informé que desde noviembre entr6 en vigencia el
Convenio de Seguridad Social entre Brasil y Chile, que beneficiara a mas de 28 mil
compatriotas que han trabajado en ambos paises y que, al momento de jubilar, podran
obtener mas de una pension reconociéndoles de esta forma sus afos de cotizaciones en
ambas naciones, independiente de donde residan al momento de solicitarlas.

El beneficio podréa ser aplicado tanto a los cotizantes del sector privado (AFPs) como a
pensionados del Instituto de Previsién Social (IPS ex INP).

“Chile mantiene convenios de Seguridad Social con més de 20 paises, para permitir el
reconocimiento de los afios trabajados por nuestros compatriotas en el exterior, asi
como de los extranjeros residentes en nuestro pais” dijo el Subsecretario de Prevision
Social, Claudio Reyes al referirse a este tema, “en el caso de Brasil, unos 30 mil
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compatriotas han trabajado durante afios y es justo que obtengan su pensién, aunque
hayan vuelto a residir en su patria”.

Por otro lado, también en noviembre, el gobierno australiano aprob6 la modificacion al
Convenio firmado con Chile en el 2003 que habia solicitado nuestro gobierno. A partir
de ahora, los pensionados del Informe Valech que vivan en ese pais estaran exentos de
deducibles, beneficio que solo era aplicado al Informe Rettig y a los Exonerados
Politicos en Australia.

En Australia, para efectos tributarios, las pensiones se calculan a partir de un monto
maximo, por lo que las personas que tienen una pension generada en Australia y otra en
Chile, estan afectas a impuestos. Gracias al Convenio de 2003, quedan exentas de este
descuento las pensiones de chilenos que ademas tuvieran una pension de reparacion por
ser victima de derechos humanos en Chile. Dado que la Ley Valech establecid
reparaciones con posterioridad a la firma del Convenio, los chilenos alla pensionados y
que ademas reciben la reparacion establecida por esta norma, estaban siendo
perjudicados.

Reyes explico que para el gobierno “no era justo que por haber aprobado una ley de
reparacion posterior a la fecha de la entrada en vigencia del Convenio Internacional con
Australia, algunos chilenos quedaran fuera de los beneficios de ese pais por lo que se
realizaron las gestiones necesarias para incluirlos”.

En esta modificacién, el gobierno australiano acepté incluir de forma automatica, las
leyes de reparacion de estas caracteristicas que Chile pueda aprobar en el futuro.

Fecha: 10 de Diciembre de 2009
Fuente: www.sunprevisional.cl

2.2.- PANORAMA LABORAL

Se entrega material en Rapa Nui a la comunidad de Isla de Pascua

El material consta de calendarios con informacion sobre los principales beneficios de la
Reforma Previsional, libretas de apuntes bilingues y dipticos bilinglies del Bono por
Hijo, de la Pension Basica Solidaria, la Afiliacion Voluntaria para Trabajadores Jovenes
y Trabajadores Independientes.

El Subsecretario de Prevision Social, Claudio Reyes, explicd que el material es parte
del proyecto de inclusion de los pueblos indigenas en los beneficios sociales de la
Reforma. “En octubre entregamos este mismo material en mapuzugun en Pitrufquén,
hace un par de semanas lo hicimos con la comunidad aymara que recibio el material
bilingUe en una ceremonia ancestral y ahora, viajamos hasta Isla de Pascua para hacer
entrega oficial de estos informativos a la comunidad rapa nui”, dijo.

El Subsecretario llego a la Isla acompafiado por la directora del Instituto de Prevision
Social (IPS), Labibe Yumha. Su primera actividad es con las radios comunitarias a las
que les haréa entrega de un kit de 10 programas radiales que tratan materias relacionadas
con el Pilar Solidario, Ahorro Previsional VVoluntario y otros beneficios previsionales,
los que podran ser usados por las emisoras.

Maés tarde, sostendra una cita con 100 mujeres rapa nui para hablarles del Bono por
Hijo.

La actividad principal del dia es el Umu Ta o (curanto), una ceremonia a la usanza
ancestral donde hara entrega oficial del material en rapa nui de la Reforma Previsional y
en el que participara toda la comunidad pascuense junto al Consejo de Ancianos.
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El miércoles 2, el Subsecretario visitara la Municipalidad de Rapa Nui para reunirse con
las organizaciones de la comunidad e invitarlas a participar en los fondos concursables
del Fondo para la Educacion Previsional. En la ocasion se dara a conocer la experiencia
Ilevada adelante por el Sindicato Nacional de Carteros (SINCAR), que se adjudic6 un
proyecto del 1er Concurso FEP y que ahorra llegara con informacion a Isla de Pascua.
Por ultimo, antes de volver al continente, la autoridad de gobierno hara entrega a la
Biblioteca Municipal de un set de materiales de la Reforma Previsional en Braille, otro
en Lenguaje de Sefias, Maletines Educativos y Rotafolios, ambos productos que son
herramientas de apoyo para la capacitacion en el nuevo sistema de pensiones y los
programas radiales de la Reforma Previsional en formato digital.

Un despliegue en terreno es el que realizaran funcionarios de la Subsecretaria de
Prevision Social y el Instituto de Prevision Social (IPS) en Isla de Pascua para llevar a
toda la comunidad rapa nui los beneficios de la Reforma en su lengua nativa a partir de
hoy.

Fecha: 1 de Diciembre de 2009
Fuente: www.subperevisonsocial.cl

Proyecto de ley. Flexibilizan normas caducidad para industria salmonera

Comisién de Hacienda aprob6 una indicacion del Ejecutivo que establece que las
concesiones no se renovaran si una empresa suma tres sentencias por practicas
antisindicales en un periodo de seis afios.

José Troncoso Ostornol Los salmoneros estan respirando un poco mas tranquilos, luego
que se flexibilizaran las normas de caducidad de las concesiones acuicolas, las que estan
incluidas en el proyecto de reforma de Ley de Pesca.

Con el voto en contra del senador Pedro Mufioz (PS), quien reemplaz6 a su par Camilo
Escalona, la Comision de Hacienda del Senado aprobd la formula presentada a Gltima
hora del martes por el Ejecutivo.

Asi, se establecio la no renovacion de las concesiones acuicolas en caso de existir tres
sentencias ejecutoriadas por abusos laborales y practicas antisindicales.

No obstante, se modificaron los plazos.

En la Camara de Diputados se introdujo el polémico articulo; en esa instancia se
establecio que la caducidad de las concesiones se activa cuando en un mismo centro de
cultivo se configura una tercera infraccion de tipo laboral en un plazo de tres afios.

Pero en la comision del Senado se acogio una indicacion del Gobierno que sefiala que
las infracciones deben darse en un periodo de tres ciclos productivos continuados, que
se estima en seis afos.

De acuerdo con la propuesta del Ejecutivo, el titular de la concesion o el que realice
actividades de acuicultura a cualquier titulo y que cometa una practica desleal o
antisindical sera sancionado con una multa de 50 a 150 unidades tributarias mensuales
(UTM), es decir, entre $2 millones y $5 millones.

Las infracciones deben corresponder a hechos acaecidos en un mismo centro y respecto
de trabajadores que hayan prestado sus servicios en el referido establecimiento en el
lapso en el que ocurrio la infraccion.

La Subsecretaria correspondiente podra renovar la concesion al titular si, previo informe
de la Direccion del Trabajo, constata una conducta laboral irreprochable del
concesionario con posterioridad a los hechos que configuraron la sancion mencionada.
Las multas por practicas desleales o antisindicales aplicadas al titular de una concesion
se contabilizaran respecto de sus sucesivos titulares cuando la transferencia de la misma


http://www.subperevisonsocial.cl/

se efectle directa o indirectamente a una persona o empresa relacionada.

El proyecto sera votado por la Sala del Senado. No obstante, el senador Mufioz ya
anuncioé que buscara que se rechacen los cambios en la Camara, para luego formar una
Comision Mixta.

Fecha: 3 de Diciembre de 2009
Fuente: www.subprevisionsocial.cl

Ministra participa en 1V Conferencia Nacional Italia, América Latina vy el Caribe

La Ministra del Trabajo y Prevision Social, Claudia Serrano, participé en la IV
Conferencia Nacional Italia, América Latina y el Caribe, que se efectu¢ el 2 y 3 de
diciembre, en Milén.

“La reciente crisis econdémica ha sido un frio bafio de realidad, pero nos ha servido para
confirmarnos la importancia que reviste la busqueda de soluciones de manera
coordinada y en base al dialogo entre los diferentes actores. Los Estados ya no pueden
actuar en el plano internacional de forma aislada y el exitoso ejemplo europeo de un
accionar concertado que provoca sinergias, es la prueba manifiesta de la importancia
que cobra el accionar bajo la integracion regional”, sefial6 la Secretaria de Estado.

La Ministra Serrano particip6 en el panel “Unidén Europea - América Latina: los
caminos de la integracion”, que ademads contempla la intervencion de Giovan Battista
Verderame, Director General para los Paises de América, Ministerio de Asuntos
Exteriores, Italia; Maria Christina Lundgvist, Director General para los Paises de las
Américas, Ministerio de Relaciones Exteriores, Suecia; Juan Pablo de Laiglesia 'y
Gonzalez de Peredo, Secretario de Estado para Iberoamérica, Relaciones exteriores de
Espafia e Enrique Iglesias, Secretario General Iberoamericano, Espafia.

Este encuentro, que se realizé los dias 2 y 3 de diciembre, se caracteriza principalmente
por una impronta econdmica, sin olvidar los aspectos politicos. Las tematicas analizadas
giraron en torno a los conceptos de integracion y a los instrumentos para hacerle frente a
los nuevos desafios de la globalizacion.

“Quiero reiterar el compromiso de Chile en apoyar los objetivos de esa Cumbre en
avanzar en la Creacién del Espacio Union Europea — América Latina y el Caribe de
conocimiento, asi como la implementacion de la Fundacion EUROLAC, que sera un
gran paso para integrar a la sociedad civil en el didlogo birregional”, dijo la Secretaria
de Estado.

Fecha: 4 de Diciembre de 2009
Fuente: www.mintrab.gob.cl

Prioridades del nuevo gobierno. Proteccion social con dinamismo econémico

Mas alla de sus iniciativas especificas, al término de su gestion los gobiernos suelen
dejar una impronta. En el caso del actual, ésta se identifica con la proteccion social. Su
impacto ha sido tal, que, con distintos énfasis, los candidatos presidenciales intentan
transmitir a los votantes su intencion de consolidar y perfeccionar el sistema de
proteccidn social. Sin duda, los paises necesitan establecer umbrales minimos de apoyo
a la poblacion que esta en pobreza o que, por diversas razones, no puede beneficiarse
del progreso econdémico que puede darse en un pais en un momento determinado. Pero
el enfasis que se ha venido poniendo en este sistema puede llevarnos inadvertidamente a
un Estado de bienestar que, para sostenerse, termine ahogando la iniciativa privada,
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sobre todo si va acompafiado de grados crecientes de regulacion de la economia, y en
particular de los mercados laborales.

Este camino es especialmente imprudente y de mal prondstico para un pais que esta aun
lejos de alcanzar el umbral del desarrollo y que no puede renunciar a tener una
economia potente, que premie el emprendimiento, el esfuerzo personal y la generacién
de riquezas.

El compromiso con una economia de estas caracteristicas y con los valores que
representa es ampliamente apreciado por la poblacion. Asi, segun las encuestas, la
mayoria de los chilenos prefiere una sociedad méas desigual, pero en la que todos
ganemos mas, a una sociedad mas igualitaria, en la que todos ganemos menos,
preferencia que es mas extendida entre los mas pobres. Ademas, la poblacion ve las
causas del éxito economico en el trabajo, la iniciativa personal y la educacion, y cree
que las de la pobreza obedecen, ademas de la flojera y los vicios, a la falta de educacion,
entre otros factores. No ve al Estado como un factor determinante en la definicion de
esa condicidn, y por eso no demanda un Estado providente y aprecia los riesgos que
para el progreso del pais puede provocar una insistencia en esa direccion.
Lamentablemente, la clase politica no ha recogido con fortaleza esa realista vision, y la
disputa por la bandera de la proteccion social la ha hecho olvidar muchos problemas
graves que afectan a algunos grupos de la poblacion, y que estan influidos por el
asistencialismo que en mayor o menor grado incluye esa proteccion, y por la
dependencia asociada al mismo, asi como por la falta de dinamismo econémico. Por
ejemplo, casi uno de cada dos jovenes del primer quintil de ingresos no estudia ni
trabaja. Si problemas como éstos no son abordados, las posibilidades de progreso se
reducen. Pero eso a menudo significa enfrentar grupos de presion, que hacen
politicamente mas dificiles los cambios requeridos, y las reformas se postergan una 'y
otra vez, pese a su urgencia.

En contraste con estas dificultades, el mensaje de la proteccion social no encuentra
mayores detractores y es recibido con simpatia politica. Pero si no se balancea
adecuadamente con crecimiento y con mercados flexibles, competitivos y dindmicos, se
acrecienta el riesgo de caer en una economia poco productiva, sin posibilidades de ganar
en eficiencia ni de desarrollar iniciativas innovadoras. En el inicio de su gobierno, la
Presidenta Bachelet advertia precisamente que sin un crecimiento sélido era imposible
sostener una politica social apropiada. Ese mensaje inicial se diluyé completamente y su
herencia politica se ha reducido sélo al sistema de proteccion social, que parece estar
invitando a resignarse a un Estado de bienestar en un pais que esta apenas en los 14 mil
ddlares per capita (ajustados por paridad del poder de compra), menos de la mitad del
promedio de los paises que construyeron ese pesado Estado de bienestar infinanciable,
gue ahora, por todos los medios y sin demasiado éxito, intentan reducir.

Chile aun esta a tiempo de enmendar el rumbo, y el proximo gobierno debe equilibrar
este énfasis en la proteccion social con la renovada prioridad de una economia
dindmica, que reconozca el esfuerzo personal y recompense la innovacion y el
emprendimiento. Son muchas las oportunidades que se desaprovecharon durante este
gobierno para lograr un mayor balance entre ambos valores. La Presidenta alcanz6 una
popularidad inédita en la historia politica chilena, pero no la utiliz6 para estos
propdsitos. Asi, se hizo méas generoso el seguro de cesantia y se desechd la posibilidad
de reformar el sistema de indemnizaciones por afios de servicio, que rigidiza en demasia
el mercado laboral y, por eso mismo, perjudica a muchos trabajadores, sobre todo
mujeres y jovenes. Y en educacién, pese a los acuerdos politicos alcanzados, reformas
indispensables aun no se aprueban en el Congreso, y el Gobierno, y en particular la
Presidenta, no ha usado su capital politico para acelerarlas. Asi, se avanza lento, y sin el



sentido de urgencia necesario, en un area fundamental para asegurar una economia mas
productiva. Se desaprovecha la coyuntura internacional para atraer profesionales y
conocimientos que fortalezcan las capacidades del Estado en estas u otras &reas
fundamentales para el desarrollo. Detras de estas dificultades para lograr un mayor
equilibrio entre proteccién social y dinamismo econdmico hay una falta de voluntad
para enfrentar a grupos de presion que promueven el statu quo en defensa de sus
intereses. En el proximo gobierno, nuestro pais no puede seguir padeciendo esta
situacion.

Fecha: 5 de Diciembre de 2009
Fuente: www.diarioelmercurio.cl

Negociaciones colectivas. Mayor uso de huelga para presionar

El sindicato de Minera Spence de BHP Billiton paraliz6 la compafiia y se fue a huelga
por 45 dias. ¢El resultado? Un bono por término de negociacién de algo mas de $7
millones, un préstamo blando por $2 millones y un reajuste salarial de 4%, entre otros
beneficios. Pero, ademas, la paralizacion se transformo en una de las mas largas en la
historia de esta industria.

Desde comienzos de afio que el panorama laboral se veia complicado para algunas
empresas, varias de ellas mineras, por el vencimiento de los contratos colectivos en un
afio de crisis econdmica, y también de elecciones.

Procesos ineditos

A huelgas como la de Spence se sumaron este afio otras 150 que lograron llegar a una
solucién. No sélo la mineria tuvo que sentarse a negociar bajo la presion de la huelga y
las pérdidas econdmicas que se desprenden de ellas. Otras empresas ajenas a este tipo
de procesos también enfrentaron movilizaciones. Es el caso de Clinica Alemana, que
estuvo 13 dias con trabajadores apostados en la entrada con tambores, mientras que uno
de los sindicatos de supermercados Santa Isabel paraliz6 sus actividades por mas de 7
dias en noviembre. Es mas, hay una empresa de servicios en Concepcion que esta hace
400 dias en huelga.

Varios abogados laboralistas consultados coinciden en que este afio los trabajadores
"sobreaprovecharon” el derecho a huelga como forma de presion para lograr mayores
beneficios.

¢Larazén? Segln Huberto Berg, experto en temas laborales, el segundo semestre los
trabajadores han estado mas dispuestos a usar la huelga por recomendacién de los
asesores de los sindicatos. "La carta de presentacion de estos asesores es la huelga”,
explica.

Y mientras en algunas compafiias la gerencia y los trabajadores estan en sintonia, en
otras es muy dificil acercar posiciones. Christian Alvarado, abogado de Grasty Quintana
Majlis & Cia., sefiala que "hay gente que vota la huelga y a la que no se le puede hacer
entender los alcances econémicos y financieros que esto tiene. La votan no mas, pero
nada les asegura un resultado positivo. Por ejemplo, en la huelga de la Clinica Alemana
a los trabajadores no les fue como querian”.

Los trabajadores, comenta Paulina Miranda, directora del departamento laboral de
Carey y Cia., saben que la huelga es una buena forma de presionar a la empresa. Agrega
que hay que tener en cuenta el efecto mediatico que han tenido los bonos que han
pagado las empresas mineras. "Eso eleva las expectativas de otros sectores de conseguir
condiciones similares, aun cuando la realidad de los negocios sea completamente
diferente”, explica Miranda.
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Para Ricardo Tisi, abogado de Carola Diaz y Peréz Cotapos, los trabajadores hoy ven a
la huelga como una herramienta potente de presion porque la Direccion del Trabajo
estableci6 una serie de requisitos para que las empresas pudieran reemplazar a
trabajadores en huelga.

Ademas, Tisi asegura que lo que mas le ha tocado han sido peticiones ambiciosas por
parte de los trabajadores que ven sefiales de reactivacion economica.

Del lado de los sindicatos reconocen que este afio ha sido méas movido. "Los resultados
de varias empresas en crisis han estado buenos y los trabajadores siguen teniendo malas
condiciones; por eso ha habido una actitud de pasar mas la cuenta. Méas conflicto, mas
denuncia, mucha accion de iniciar huelga, pero al final no se van a huelga”, explica
Diego Olivares, presidente nacional de la Unidén Nacional de Trabajadores (UNT). El
dirigente asegura que aunque no ha habido mas huelga que otros afos, "el ambiente ha
estado mas conflictivo".

Resultados 2009

Y aunque la percepcion de mayor conflictividad o de que se ha utilizado la huelga como
herramienta de presion es compartida por los expertos, lo cierto es que, al final, la
cantidad de huelgas que se han materializado se mantiene estable respecto a 2008.
Segun las cifras de la Direccion del Trabajo, hasta noviembre de este afio la duracion de
las huelgas es de 10,77 dias.

Eso si, aln hay negociaciones en curso y contratos colectivos que vencen el 31 de
diciembre, como es el caso de Codelco Norte, que podrian cambiar el panorama.

Sin embargo, los expertos aseguran que en 2010 los procesos podrian ser mas
complicados. "El préximo afio la gente querra recuperar lo que perdieron en 2008 y
2009 por la crisis. Habra negociaciones mas lentas"”, explica Huberto Berg.

Fecha: 8 de Diciembre de 2009
Fuente: www.diarioelmercurio.cl

ENCLA. 54% de los trabajadores chilenos gana hasta $ 257.500 mensuales

Segun la Encuesta Laboral (Encla), el 71% de los trabajadores posee un contrato laboral
indefinido. A diferencia de 1998, cuando un 31% de las empresas aplicd despidos
producto de la crisis asiatica, el afio pasado las desvinculaciones no superaron el 20%.
Importantes diferencias salariales entre los trabajadores chilenos detecto la Encuesta
Laboral (Encla) 2008 encargada por la Direccion del Trabajo (DT) y a cuyos resultados
preliminares tuvo acceso La Tercera. De acuerdo al sondeo, el 54% de los trabajadores
no gana mas de $ 257.580 liquidos mensuales, equivalentes a $ 318 mil brutos o dos
ingresos minimos de 2008 ($ 159.000). Un 6,4% percibe sueldos sobre $ 1.030.000. En
la encuesta de 2006, el 46% recibia hasta dos ingresos minimos, en ese momento en $
135.000 brutos.

Segun la Encla, que se realiza cada dos afios durante el trimestre octubre-diciembre (ver
recuadro), las distancias también son notorias entre géneros. Asi, la presencia laboral
femenina se concentra mayoritariamente en los tramos inferiores de remuneraciones: el
62% de las mujeres gana menos de $ 257 mil liquidos mensuales, porcentaje que
alcanza el 50% en los hombres. Un 27% de las chilenas recibe entre $ 257 mil y $ 643
mil liquidos y menos de un 5% gana mas de $ 1 millén (ver infografia).

Tipos de contrato: aunque el 71% de los trabajadores del pais posee un contrato laboral
de caréacter indefinido, la mitad de éstos no se extiende mas de tres afios y uno de cada
cinco termina durante los primeros 12 meses de vigencia. El 14% labora con contrato
por obra o faena, el 10% a plazo fijo y el 2,1% con honorarios. La encuesta muestran
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una escasa utilizacion de las jornadas parciales de trabajo, de hasta 30 horas semanales,
ya que apenas 6% de los trabajadores -10% de mujeres y 4% de hombres- se desempefia
a medio tiempo.

Impacto de la crisis: a diferencia de lo sucedido en 1998, cuando por la crisis asiatica el
31% del sector privado recurrio al despido de trabajadores, de acuerdo a la Encla, en
2008 sélo un 20% de las firmas habia ajustado personal por la crisis.

El estudio sefiala que esta vez la estrategia de las empresas se orienté mas a modificar
las condiciones de trabajo en lugar de desvincular trabajadores. Buena parte de ellas
optd por alternativas como subir produccién con la misma dotacion, identificar nuevas
tareas para los empleados y contratar trabajadores temporales. La titular de la DT,
Patricia Silva, dice que ello "da cuenta de una mejor coordinacion entre el sector
publico y privado para enfrentar esta crisis™.

Sindicatos: en negociacién colectiva, segun la encuesta, sélo 5,1% de las empresas
cuenta con un sindicato activo, menos que el 8% que lo tenia en 2006. Los sindicatos se
concentran mayoritariamente en firmas de mayor tamafo, donde aumentaron de 46% a
54% del total en los ultimos dos afios. Mientras, el 22% y 2,9% de las medianas y
pequefias empresas, respectivamente, poseen un sindicato.

Y si bien s6lo el 0,7% de las microempresas cuenta con un sindicato, ello esta
condicionado por la exigencia de ocho afiliados como minimo.

La sindicalizacion alcanza el 32% en las mujeres -sube 10 puntos entre 2006 y 2008- y
68% en hombres. Del total de empresas que negocio colectivamente en los Ultimos
cinco afos (9,2%), el 94% lo hizo a través de un sindicato y solo el 5% canaliz6 las
tratativas a través de otros grupos negociadores al interior de las firmas.

La Encuesta Laboral 2008 de laDT

La Encuesta Laboral (Encla) es un sondeo a empresas privadas encargada por la
Direccion del Trabajo (DT) cada dos afios y que recoge informacion sobre condiciones
de trabajo y relaciones laborales. Ello a través de entrevistas a empleadores,
trabajadores y dirigentes sindicales.

En 2008 la encuesta considera una muestra de 2.113 firmas -553 méas que en 2006-, que
representan a 92.266 empresas y 3.140.440 trabajadores de las 15 regiones del pais.

El estudio incluye compafiias formales de todos los sectores y tamafios, con una
dotacién minima de cinco trabajadores.

Destacados

20% realiz6 despidos. Las desvinculaciones en2008 fueron menores que en la crisis
asiatica (31%).

14% trabaja por obra o faena, 10% a plazo fijo y 2% a honorarios.

54% de empresas de mayor tamafio posee un sindicato activo.

La presencia laboral femenina se concentra principalmente en los tramos de menores
remuneraciones: el 62% de las mujeres gana menos de $ 257 mil liquidos al mes.

La presente cronica fue realizada por el periodista César Valenzuela y publicada en el
diario La Tercera del miércoles 9 de diciembre de 2009.

Fecha: 9 de Diciembre de 2009
Fuente: www.dt.gob.cl
70 mil jovenes ya estan cobrando el Subsidio al Empleo Joven

Subsecretario de Prevision Social, Claudio Reyes, explico que de los 170 mil
trabajadores jovenes inscritos, 70 mil ya estan cobrando su beneficio.

Como un “apoyo significativo a los trabajadores jovenes de menores ingresos” calificd
el Subsecretario de Prevision Social, Claudio Reyes, el pago de estos Subsidios al


http://www.dt.gob.cl/

Empleo Joven que es realizado mensualmente por el Servicio Nacional de Capacitacion
y Empleo (SENCE).

Con los pagos de este mes se esta beneficiando a miles de trabajadores jovenes a lo
largo del pais, gracias a esta medida que formé parte de las medidas pro empleo
adoptadas por el Gobierno para apoyar a los sectores méas vulnerables afectados por la
crisis economica internacional, no obstante es una medida permanente que beneficia a
jovenes entre 18 y 24 afios.

“Estos subsidios, implican que el Estado esta pagando mas de 2.200 millones de pesos
al mes para apoyar a los jovenes que trabajan”, enfatizé Reyes, al mismo tiempo que
aproveché de explicar que este pago “confirma el fuerte compromiso social asumido por
la Presidenta Michelle Bachelet con los trabajadores jovenes y mejorar las ofertas
laborales para ellos”.

Segun indico Reyes, “gracias a este subsidio miles de jovenes que pertenecen a los
niveles mas vulnerables de la poblacion, pueden acceder a un aporte en dinero que
mejora sus sueldos, en los momentos que més lo necesitan, contribuyendo a un mayor
bienestar de sus familias”.

Los 70 mil pagos de este mes estan disponibles a partir de hoy jueves 10 de diciembre
en los medios de pago que indicaron los jévenes o en cualquier oficina de SERVIPAG.
La postulacion a este subsidio puede hacerse sin tramites a través del sitio web oficial
www.subsidioempleojoven.cl o bien, directamente, en las sucursales del Banco BCI
Nova. Para consultas se puede Ilamar gratis al 800-55 26 26.

Fecha: 10 de Diciembre de 2009
Fuente: www.subprevisonsocial.cl

Codelco negociard con actuales beneficios como piso

Menos de 24 horas duro el paro ilegal que iniciaron cerca de cuatro mil trabajadores en
la madrugada del miércoles. Los mineros esperan un reajuste de salarios de 7,5%, muy
por sobre la primera oferta de 1% de la Estatal.

F. Vial, M. Rojas y N. Torres Menos de 24 horas durd la paralizacion total de
actividades que comenzo en la madrugada del miércoles en Chuquicamata.

Cerca de las 22 horas de ayer, los dirigentes sindicales y la administracion de Codelco
Norte llegaron a un acuerdo para rearticular la mesa de negociaciones y retomar el
didlogo. Las conversaciones se habian "congelado”, producto del rechazo de los
trabajadores a la ultima oferta de contrato colectivo de la estatal que, entre otras cosas,
proponia la reduccion de los dias de vacaciones (de 25 a 18) y el otorgamiento de
menores beneficios por retiro de la compafiia.

La paralizacion que llevaron a cabo cerca de cuatro mil operarios de la mina ocurrid
cuando falta menos de un mes para el vencimiento del actual contrato colectivo,
convenio que expira el proximo 31 de diciembre. De hecho, por estar aun vigente dicho
acuerdo, la paralizacion fue catalogada de ilegal por la cuprera. "Codelco Norte lamenta
la actitud asumida por los dirigentes sindicales, la que se aparta de la legalidad y dafa el
normal desarrollo del proceso de negociacion”, manifestaba la estatal en un comunicado
que fue liberado a las 16 horas de ayer, cuando el paro continuaba, a solo cuatro dias de
la eleccion presidencial.

Nueva mesa

Para los dirigentes sindicales de la division mas importante de la estatal la cancelacién
del paro pasaba por una nueva oferta de negociacion que estableciera como "piso” de las
conversaciones el respeto de las condiciones establecidas en el contrato colectivo
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vigente, firmado en 2006. Y asi fue, pues durante la tarde el subgerente de relaciones
laborales de Codelco Norte, Juan Carlos Canales, sefialaba que la empresa ya contaba
con una nueva propuesta en carpeta, la que consideraba mantener el libro cerrado, esto
es, tomar como base de las negociaciones el convenio colectivo vigente.

Tras concluir el paro, Victor Galleguillos, presidente del sindicato Il de la divisién
Norte, manifesto que "este es un paso historico de los sindicatos, que volvieron a
retomar la confianza en la administracion y permitira a los trabajadores tener un mejor
futuro™.

Por su parte, en la estatal sefialaron que "nos alegramos que se haya llegado a este
acuerdo que termina con una movilizacion que estaba dafiando la produccion de
Codelco Norte, perjudicando a la empresa y al pais". Efectivamente, debido a la
detencion de las faenas, el yacimiento registraria una merma de US$ 8 millones en
excedentes, derivada de una menor produccion por 1.540 toneladas.

En tanto, en el marco de las negociaciones, que se reanudaran desde las 14:00 horas de
hoy, los trabajadores apuntarian a incrementar los beneficios estipulados, pero también
existiria la posibilidad de que la mesa de dialogo opte por mantener las condiciones del
actual libro. Ademas, los sindicatos aspirarian a la obtencion de un bono similar al que
Escondida pago a sus mineros, es decir, $14 millones. A ello se suma la peticion de
reajuste salarial de un 7,5% de los sindicatos de la division Norte. Esta solicitud dista
del altimo ofrecimiento de 1% realizado por la cuprera.

En Codelco tienen altas expectativas respecto de los resultados que la firma podria
obtener tras esta ronda de negociaciones. "Estamos confiados de que en la mesa
negociadora se llegara a un buen acuerdo para los trabajadores y para los intereses de
Codelco, que finalmente son los intereses de todo Chile™.

Anoche Codelco informé que "la actividad normal de todo el yacimiento recién se
completara dentro de las préximas 48 horas con el reinicio de la produccién de las
diversas plantas y de la fundicion de cobre"

"La actividad normal de todo el yacimientorecién se completara dentro de las
proximas48 horas con el reinicio de la produccidn delas diversas plantas y de la
fundicion de cobre".DECLARACION DE CODELCO"No estabamos dispuestosa
hipotecar el futuro dilas proximasgeneraciones de mineros".VICTOR
GALLEGUILLOSPRESIDENTE DEL SINDICATO Il DE CODELCO NORTETRAS
EL FIN DE LA PARALIZACION EN CHUQUICAMATA

US$ 8 millones en excedentes pierde Codelco por cada dia de paralizacion de
Chuquicamata, equivalente a dejar de producir unas 1.540 toneladas. 7,5% es el reajuste
salarial que pidieron los dirigentes sindicales en la propuesta entregada a la empresa, la
que ofrecid un reajuste de 1% en el nuevo contrato colectivo.

Fecha: 10 de Diciembre de 2009
Fuente: www.elmercurio.cl

En vigencia Ley de lgualdad Salarial
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La ceremonia de entrada en vigencia conto con la presencia de la ministra del Sernam,
Carmen Andrade; de la Directora Nacional del Trabajo, Patricia Silva; del gerente
general de la CPC, René Muga, y del presidente de la CUT, Arturo Martinez.

Desde el fin de semana recién pasado rige la ley que establece la igualdad salarial para
hombres y mujeres, la que ordena que las empresas con méas de 200 trabajadores
deberan tener un registro con cargos y funciones, para evaluar el criterio en la
asignacion de sueldos, lo que apunta a terminar con la discriminacion salarial entre
hombres y mujeres.

"Esta ley garantiza la igualdad de remuneraciones por igual trabajo a hombres y
mujeres, estableciendo parametros objetivos para que el empleador pueda pagar distinto
a hombres y mujeres a través de factores como capacidad, calificacidn, idoneidad,
responsabilidad y productividad", dijo la Directora del Trabajo, Patricia Silva.

"Primera vez que los empleadores, en el marco de la gestidn de sus recursos humanos,
van a entrar a revisar su plantilla de trabajadores, lo que se paga, y hacer el anélisis.
Incluso, preguntarse cuales son los factores que finalmente fundamentan esa
diferencia", explico Silva.

Segun la encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (Casen) de 2006, las
mujeres ganan en promedio el 76% del salario de los hombres, y esta diferencia
aumenta cuando mas nivel educacional se tiene, sefialo la ministra del Sernam, Carmen
Andrade.

"ES vergonzoso que tengamos un pais donde las mujeres ganamos un tercio menos de lo
que ganan los hombres por iguales trabajos, y o mas paradéjico es que ha habido un
aumento muy importante de los niveles educacionales de las mujeres. Esta ley reconoce
el derecho de las trabajadoras a reclamar ante su empleador y a un tribunal,
posteriormente, cuando se le pague menos que a un hombre por un mismo trabajo", dijo
la ministra.

En tanto, para el presidente de la Central Unitaria de Trabajadores, Arturo Martinez, la
ley es un gran avance que debe apoyarse en una organizacion sindical fuerte para evitar
despidos. Ademas de valorar la ley, Martinez realizé un llamado a las mujeres a
sindicalizarse, ya que este hecho les posibilitara un mayor resguardo a la hora de hacer
un reclamo por discriminacion salarial.

El gerente general de la CPC, René Muga, dijo que este instrumento permite acercar
mas a las mujeres al mercado laboral.

Disposiciones legales

La ley establece que toda empresa que tenga mas de 10 trabajadores contratados debe
precisar en el reglamento interno un procedimiento que permita a las empleadas que se
sientan vulneradas presentar un reclamo formal. La empresa tiene un plazo de 30 dias
para responder. Si la mujer no queda conforme con los resultados, puede acudir a los
tribunales.

Para empresas con mas de 200 trabajadores, la ley obliga la conformacion de un registro
que detalle cargos y funciones, que apunta a la transparencia en materia salarial.

Fecha: 21 de Diciembre de 2009
Fuente: www.dt.gob.cl

Esta tan regulado el proceso de negociacion colectiva que se vuelve inoperante
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Asegura que éste es uno de los temas que quedaron pendientes y que el préximo
gobierno debera buscar la forma de modernizar un sistema que hoy es "hiper regulado™.
Sin embargo, se va contenta con otros avances en materia laboral, como la
implementacion de la reforma a la justicia laboral y la modernizacion del servicio que
dirige.

V. Reyes y B. Serrano Para Patricia Silva los proximos meses marcaran el fin de cuatro
afios al mando de la Direccion del Trabajo (DT). Aunque sigue con su agenda llena de
compromisos Yy trabajando en varios procesos como la implementacion de la Ley de
Igualdad Salarial que el sdbado entr6 en plena vigencia, tiene claro que, pese a que se
avanzo en materia laboral y en proteccion a los trabajadores, hay grandes temas que
todavia estan pendientes que dependeran del préximo gobierno.

-Durante su gestion se lograron cambios importantes en temas laborales. Pero, ¢cual es
la principal deuda que dejaré el 11 de marzo?

"El tema de la reforma laboral con el componente de la negociacién colectiva es un
tema pendiente. Nosotros, con el conocimiento que tenemos del tema, sabemos de la
necesidad de modernizar, limpiar y desformalizar un sistema que esta hiper regulado.
Hoy las dos partes de un proceso lo Gnico que hacen es buscar que el otro se caiga en
los plazos, y lo Unico que hacen es presentar recursos inexistentes y judicializar todo.
No se sientan nunca a discutir el fondo".

"Estéa tan regulado el procedimiento de negociacién colectiva, que se vuelve inoperante
y ayuda poco a que las partes se sienten a dialogar. Hoy esta muy limitado quiénes
negocian, y las materias que se pueden negociar".

-¢Cree que esto se ha transformado en un obstaculo para las negociaciones?

"Ha sido un obstaculo para avanzar, se pudo avanzar mucho mas en los acuerdos, pero
como no habia herramienta legal no se logro. Este es un pais que es esencialmente
legalista y para todo se quiere una ley. Los acuerdos no valen, entonces aqui las
desconfianzas estan instaladas. Tuvimos que empezar a regular incluso el cierre de la
jornada para las elecciones".

-Muchos critican el que en estos afios la DT haya tomado un rol tan protagénico a la
hora de regular y fiscalizar. Desde su punto de vista, ¢son véalidas esas criticas?

"Creo que hay que entender la justicia laboral. Hay una sede administrativa, rol que
cumple esta institucién, y otra es la sede judicial. Nuestro rol de fiscalizadores es nada
mas que constatar en los hechos lo que esta ocurriendo en la relacién laboral".

"Ha habido poca comprension del rol que juega la autoridad laboral en el marco de un
sistema de justicia laboral donde tenemos la obligacién y necesidad de tener una
relacién fluida con el Poder Judicial. Antes de la reforma, tanto trabajadores como
empleadores preferian acudir aqui a consultar algo que en un tribunal tenia mucho
tiempo de demora. Todos sabian que aqui, con nuestras capacidades y también
deficiencias, tenian una respuesta mas rapida. Conocemos la realidad laboral, somos
especializados, conocemos a los actores y confian en nuestras resoluciones".

"Muchas de las funciones que cumplimos se han desarrollado a partir de la solicitud que
han hecho los propios actores. Hoy, gran parte de las solicitudes de mediacién no viene
de parte de los trabajadores, sino de los propios empleadores que confian en la
institucién. La critica es coyuntural, pero ellos saben que sin esta autoridad laboral se
complejizaria mucho maés el conflicto laboral. Finalmente terminan reconociendo el
enorme rol que juega esta institucion, y creo que eso es lo importante".

Los mayores logros

Mas alla de los temas pendientes y de las criticas, durante los Gltimos cuatro afios se
establecieron una serie de reformas que cambiaron de forma sustancial el escenario
laboral, y es precisamente lo que tiene a Silva orgullosa de su trabajo al mando del ente



fiscalizador.

"En esta gestion nos ha correspondido asumir varios desafios importantes, como fue la
ley de subcontratacion. Y no lo digo sélo con el componente de la eliminacion de
suministro ilegal de trabajadores, sino que respecto a lo que significo para el servicio
hacerse cargo de la certificacion de cumplimiento laboral. Asumir esa responsabilidad
fue un tremendo desafio de organizacion interna. Pero sin duda, el principal logro, y me
voy muy satisfecha con eso, ha tenido que ver con el rol en el marco de la Justicia
Laboral".

- ¢De qué forma debieron ajustarse como servicio para asumir las nuevas tareas que les
correspondian por la reforma?

"Somos la puerta de entrada al sistema de justicia laboral, y esto lo digo con total
orgullo y certeza; hemos sabido asumir con gran responsabilidad el tremendo impacto
que ha significado asumir ser parte esencial de esta reforma. Y también todo lo que ha
sido el desafio que nos asigno la ley en el marco de volver a reconocer la legitimidad,
profesionalismo, calidad del trabajo de esta institucion asignandonos, nuevamente, el rol
de fiscalia laboral con la investigacion de la vulneracion de derechos fundamentales de
los trabajadores”.

-¢Cudl ha sido el mayor desafio que han debido asumir en este sentido?

"El proceso ha sido un enorme desafio, inversion y capacitacion. Tuvimos que hacer
una modernizacion total de los procedimientos. Tuvimos que generar todo un sistema de
seguimiento de las causas. Esto me tiene muy contenta y creo que es un sello importante
en términos de gestion y modernizacion”.

"La modernizacion no se hace de un dia para otro, no se hace en una sola gestion,
tampoco por resolucion. Hemos salido muy satisfechos. No es autocomplacencia, los
otros actores, como defensoria o el Poder Judicial, reconocen el rol importante que
estamos jugando”.

"Hoy las partes en un proceso de negociacion lo Unico que hacen es buscar que el otro
se caiga en los plazos, presentar recursos inexistentes y judicializar todo. No se sientan
nuncaa discutir el fondo".

"Gran parte de las solicitudes de mediacion no viene de parte de los trabajadores, sino
de los propios empleadores que confian en la institucion".

Sus planes a partir del 11 de marzoSegun cuenta Patricia Silva, la experiencia al mando
de la Direccidn del Trabajo ha sido muy buena. "Siempre me he sentido fascinada en el
ambito laboral”, cuenta.

Esta contenta con lo que logro, pero asegura que todavia hay temas pendientes. "Fueron
solo cuatro afios y habia mucho que hacer. EI Gobierno, en general, estaba disefiado en
su programa para seis afos", explica. Aunque no tiene claro lo que hara a partir del 11
de marzo, pretende volver a desempefiarse como abogada y seguir vinculada a la
defensa de los derechos individuales y colectivos.

"Volveria a la administracion publica; hay un tema de conviccion por detras", explica.

Fecha: 22 de diciembre de 2009
Fuente: www.diario.elmercurio.cl

Presidente de CUT.Este gobierno fue el peor de la concertacion

Derrotado en su intento por llegar a la Camara de Diputados, esta de vuelta en la
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multisindical. Sus prioridades: "Evitar que la derecha llegue al gobierno y fortalecer la
sindicalizacion™.

"Para mi fue una muy buena experiencia participar como candidato a diputado en las
elecciones, a pesar de que las derrotas son duras, dolorosas, amargas. Pero hemos tenido
derrotas peores, y hemos seguido siempre adelante", dice Arturo Martinez, quien
retomo la semana pasada sus funciones como presidente de la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT).

-¢/A qué atribuye su derrota?

"Saqué 23,5% de los votos, gané lejos en hombres y perdi en mujeres. No es un
resultado desastroso, pero no alcanzé para salir elegido, y eso es lo que importa. Ahora,
nosotros fuimos a hacer campafia como organizacion social, y nos encontramos con que
los partidos ya tenian sus negocios hechos, sus acuerdos entre alcalde y concejales”.
"Nos equivocamos al suponer que los partidos nos apoyarian. Cuevas tampoco tuvo el
apoyo que se requeria en su distrito. Nos dimos cuenta de que no basta con ser
sindicalista ni tener organizacion social, se requiere una estructura partidaria que tenga
ligazén concreta con las bases ciudadanas”.

-¢En qué avanzé la CUT con el empresariado y el Gobierno?

"Lo Unico bueno fue el acuerdo tripartito por el empleo, pero en otras cosas no se logré
nada. (Rafael) Guilisasti no se vio exigido, porque lo ampard la crisis y se preocupé méas
de viajar con la Presidenta por el mundo, buscando mercados. Y el Gobierno hizo lo
mismo. Si bien la Presidenta Bachelet tiene una tremenda adhesion ciudadana, en el
mundo de los trabajadores no goza de esa adhesion, se alejé del mundo sindical. Se veia
mucho mas comoda participando en ICARE y viajando con los empresarios".

-¢Hay promesas incumplidas de la Presidenta?

"El proyecto del defensor laboral no llegé al Parlamento, tampoco el de la AFP estatal,
aunque nosotros planteamos un sistema publico de seguridad social; la reforma laboral
con el fortalecimiento de la negociacion colectiva y la sindicalizacion ni el
financiamiento de la capacitacion sindical de trabajadores. La escuela sindical la formo
el Gobierno, sin la CUT. Este gobierno para nosotros fue el mas malo en el tema laboral
de los cuatro periodos de la Concertacion™.

-La apoyan las encuestas...

"La Presidenta goza de mucha popularidad, pero la logré cuando lleg6 la crisis. En los
primeros tres afos tenia 38% de adhesién ciudadana, y subié cuando empezé a dar
bonos. Felizmente aqui habia superavit fiscal".

"Creo que la crisis se manejo muy bien, porque habia plata (ahorros del cobre) y se
atrevieron a gastarla, subsidiaron a las empresas constructoras, a las pequefias y
medianas empresas. Pero la crisis se la tiraron a los trabajadores, quienes perdieron los
ahorros de sus fondos de pensiones, y nadie se hizo cargo. Perdieron empleos y
derechos. Las negociaciones colectivas fueron malas, en algunas partes les bajaron los
beneficios para mantener el trabajo".

-;Y la reforma previsional?

"Lo que si rescato es la reforma previsional, que le puso un pilar basico solidario a un
sistema que estaba haciendo agua. La CUT salio a la calle a marchar contra las AFP,
pusimos el tema en la campafa presidencial cuando Bachelet competia con Lavin,
Hirsch y Pifiera. Fuimos al Parlamento a pelear por el bono por hijo y porque a la mujer
se le diera la pension basica a los 60, y no a los 65 afios. Hoy la reforma es de la
Presidenta Bachelet, y nadie se acuerda que la CUT peleo por eso. Mis prioridades hoy
son evitar que la derecha llegue al Gobierno y fortalecer la sindicalizacién y a la CUT
con mas claridad en las reinvindicaciones".

"Le tengo aprecio al ministro Velasco. Tuvimos muchas discrepancias, pero nos



escuchdbamos. No fue de los que golpean la mesa y dicen no".

"La Presidenta goza de mucha popularidad, pero la logré cuando llego la crisis... subio
cuando empez0 a dar bonos. Felizmente aqui habia superavit fiscal".

"Nosotros fuimos a hacer campafia como organizacion social, y nos encontramos con
que los partidos ya tenian sus negocios hechos".

Comando para segunda vueltalLa dirigencia de la CUT, encabezada por Martinez,
anuncio la constitucion de un comando de la sindical para apoyar la candidatura de
Eduardo Frei en la segunda vuelta electoral.

Junto a Luis Fuentealba, Cristian Cuevas, Maria Rozas, Ana Bel Jaras y René Tabilo,

Martinez anuncié que dicho comando es independiente y autbnomo e inst6 a que se
constituyan en cada CUT provincial y zonal del pais.

Martinez reiter6 que mantiene su condicion de dirigente aun cuando para postular a la
Céamara de Diputados debié renunciar a la presidencia de la CUT.

"Fui elegido hasta el 2012. El congreso de la CUT y el Consejo Nacional Ampliado, que
son las mayores instancias, nos dijeron ganen o pierdan ustedes mantienen sus cargos.

Los trabajadores y sus organizaciones deciden quiénes son sus dirigentes. Ya veremos
cémo se hace la cosa legal, pero yo soy el presidente de la CUT y Cristian Cuevas,
Tabilo y Esteban Maturana son dirigentes del Consejo de la CUT. Todos volvimos y
ayer (martes) hubo reunién”, explico.

Fecha: 24 de Diciembre de 2009
Fuente: www.diarioelmercurio.cl

Codelco desembolsaria cerca de US$ 147 millones en bonos

Al menos US$ 147 millones podria desembolsar Codelco por concepto de bonos en la
oferta final de contrato colectivo que entregara hoy a los cerca de 6.500 trabajadores de
Chuquicamata. Esto debido a que la propuesta no sufrird modificaciones -en relacién a
la del lunes- y se incluirdn bonos por $11,5 millones.

Avyer, dirigentes de los sindicatos 1, 2 y 3 de Chuquicamata y los representantes de
Codelco Norte retomaron las negociaciones, tras el fuerte rechazo de los trabajadores a
la Gltima oferta presentada por la administracidn, que consideraba beneficios por $14,5
millones, incluido un préstamo por $3 millones.

Aln cuando la oferta que entregara la estatal no considerara el bono por pronta firma
($6.550.000), que vencid ayer, dirigentes sindicales aseguraron que el referido monto se
incluira en la nueva presentacion.

"(La administracion) no puede ofrecer menos de lo que ofrecid en la Gltima propuesta, y
una de las alternativas es que aumente el bono de eficiencia operacional de $2,3
millones a méas de $9 millones, aunque hay otras opciones”, dijo un dirigente sindical
que prefirid6 mantener su nombre en reserva.

Se espera que los mineros voten en urna la nueva oferta el proximo martes 29 de
diciembre. De rechazarse, comenzaria un periodo de buenos oficios, en el que podria
intervenir como mediador la Direccion del Trabajo. Si no se llega a acuerdo la huelga
seria inminente.

Al respecto, el ministro de Mineria, Santiago Gonzalez, dijo a Radio Cooperativa que
"nadie entenderia que nosotros tuviéramos una huelga en Chuquicamata".

Fecha: 24 de Diciembre de 2009
Fuente: www.elmercurio.cl
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Certifican competencias laborales a trabajadores fruticolas

En el marco de un convenio entre el Sence y Asoex, 501 trabajadores de centrales
fruticolas de manzanas, kiwis y citricos, de las regiones Metropolitana, VIy VII,
recibieron los certificados que reconocen sus competencias en centrales de embalaje de
fruta fresca, en tres ceremonias que se realizaron los dias 26 y 27 de noviembre.Los
trabajadores, pertenecientes a las empresas Exportadora David del Curto, Unifrutti
Traders, Exportadora Del Monte Fresh, Exportadora San Francisco Lo Garces y
Multifruta S.A. participaron en un proyecto desarrollado durante este afio por la
Asociacion de Exportadores de Chile A.G. (Asoex) y el Ministerio del Trabajo/Sence,
destinado a disefiar, probar y difundir un sistema de certificacion de competencias
laborales para trabajadores del sector hortofruticola exportador.

El sector fruticola ha sido pionero en esta materia; asi, la certificacion de competencias
comenzo el afio 2003 y se ha certificado a 5.569 trabajadores de 113 empresas, quienes
luego de someterse a rigurosos procedimientos de evaluacion de sus conocimientos,
habilidades y actitudes, han logrado certificar sus competencias laborales.

En el caso de estos 501 trabajadores, la evaluacion fue llevada a cabo por profesionales
especialmente capacitados de la Fundacién para el Desarrollo Fruticola (FDF), de tal
manera que, con este proyecto el sector fruticola ha desarrollado las capacidades que le
permitiran participar exitosamente cuando se implemente la ley que crea el Sistema
Nacional de Certificacién de Competencias Laborales.

Para mayores informaciones de como acceder a la Certificacion de las Competencias
Laborales de sus trabajadores, contactarse al correo rlopez@agrocap.cl.

Fecha: 28 de Diciembre de 2009
Fuente: www.elmercurio.cl

Tensa negociaciéon en Chugquicamata

En un clima de creciente tension e incertidumbre, casi seis mil mineros de
Chuquicamata concurriran hoy a las urnas para resolver si aceptan o rechazan la Gltima
oferta presentada por la administracion de Codelco Norte en el proceso de negociacién
colectiva iniciado en noviembre. La asamblea realizada ayer, que se extendi6é por mas
de 90 minutos y a la cual asistieron unos 800 trabajadores, sélo distancié aun mas a los
mineros de los 21 dirigentes sindicales que los representan en la mesa de dialogo.
Tomates, huevos, monedas e insultos recibieron la mayoria de los dirigentes. Los
incidentes incluso dejaron con heridas leves a uno de ellos, Miguel Lopez, quien debio
ser retirado del salén auditorio sindical, ubicado al interior de las instalaciones de
Chuquicamata, para recibir atencion médica antes de reintegrarse. A lo anterior se
sumaron problemas con el equipo de amplificacion y gritos como "jvendidos!" y "jla
huelga va!™, junto a insultos de todo tipo, que impidieron informar el detalle de la
propuesta presentada por la estatal el jueves pasado.

Esto es, un reajuste salarial de 3,8% desde el 1 de enero de 2010, $11,5 millones en
bonos y $3 millones de un préstamo blando pagadero en 36 cuotas sin intereses, entre
otros. Sin embargo, esta oferta ya habia sido rechazada el martes pasado, en una
votacion a mano durante otra acalorada asamblea.

Wilson Marin, dirigente del sindicato 3, condend las agresiones y las atribuyo a un
grupo minoritario: "Es una falta de respeto y un costo que a veces se debe pagar en este
tipo de tratativas".
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"La mayor parte de los asistentes a la asamblea estaban por rechazar la propuesta, pero
faltaron mas de cinco mil que (hoy) se pronunciaran en las urnas. Por eso, no estoy en
condiciones de sefialar si la huelga va; si que respetaremos la decision de las bases",
sefialo.

Representantes de Codelco Norte indicaron ayer que su mayor preocupacion en las
ultimas semanas ha sido que "la totalidad de los trabajadores que concurran a votar
estén informados con la dltima oferta de la empresa antes de manifestarse™.

La incertidumbre sobre el resultado en las urnas aumento ayer luego de que, desde
ambas partes, se confirmara que la administracion de la compafiia levanto la prohibicion
para los supervisores de ausentarse de sus trabajos (vacaciones o permisos especiales)
mientras se realizaran las negociaciones, ante una eventual paralizacion de actividades
en el yacimiento.

En tanto, el sindicato 3 (que junto al 1 y 2 negocian con la estatal) indicé que si se
aprueba la huelga ésta comenzara a las cinco de la mafiana de este miércoles, sin esperar
los buenos oficios de la Direccion del Trabajo, que se extenderian por cinco dias.

Fecha: 28 de Diciembre de 2009
Fuente: www.elmercurio.cl

Trabajadores de Chuqguicamata van a mayor huelga de la estatal en 13 afos

Pasadas las 00:00 horas de la madrugada de hoy y tras una tensa jornada, los
trabajadores de los sindicatos Uno, Dos y Tres de Codelco Norte aprobaron ir a huelga
en el mineral de Chuquicamata, tras rechazar la Gltima oferta de la cuprera estatal por
s6lo 71 votos de diferencia de un total de 5.597 mineros con derecho a sufragio. La
paralizacion comenzara el 31 de diciembre, fecha hasta la que la empresa puede recurrir
al mecanismo de "buenos oficios" en la Direccion del Trabajo.

Escrutadas el total de diez mesas en las que sufragaron los mineros, el resultado final
fue: 51,3% (2.871 votos) por el rechazo de la propuesta de la division, y 48,24% (1.340
votos) por su aprobacion.

Siguiendo la tonica de los debates vividos por los trabajadores en jornadas anteriores, el
escrutinio de los votos fue bastante tenso y lleno de recriminaciones entre los distintos
sectores.

Cuando empez6 el conteo de la Gltima mesa, cerca de la medianoche, faltaban s6lo 190
votos para rechazar la oferta de la empresa. En ese minuto cada voto por el rechazo era
coreado por los trabajadores a favor de la paralizacion.

Apenas se ratifico la huelga, los mineros comenzaron a gritar y, de paso, a atacar
verbalmente a aquellos que se habian manifestado a favor de la propuesta.

Estos dirigentes sindicales intentaron hablar en una improvisada tarima, pero no
pudieron hacerlo debido a los abucheos e insultos de sus pares. "jVendidos!",
"jvayanse!", les gritaron los mas exaltados, que, incluso, les tiraron piedras, arena 'y
agua.

En medio de este ambiente también hubo pugilatos entre los mineros, muchos de los
cuales pidieron llamar a una asamblea, la que finalmente se realizara hoy a las 18 horas.
Victor Galleguillos, presidente del sindicato Dos, fue el mas cuestionado, porque dias
antes habia Ilamado pablicamente a aprobar la oferta empresarial. "Aceptamos la
decision de las bases, que se pronunciaron en un proceso democratico muy limpio.
Llamaremos a asamblea y veremos cOmo nos organizamos. Pienso que esta votacion es
un golpe fuerte para la empresa, que siempre penso en la aprobacion de su propuesta”,
dijo Galleguillos en la madrugada.
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Cecilia Gonzélez, presidenta del sindicato Uno, agregd que no solicitaran los buenos
oficios a la Direccidon del Trabajo.

Oferta de la empresa

La oferta rechazada consistia en un nuevo contrato colectivo de 36 meses, que se haria
efectivo desde el 1 de enero de 2010 y que incluia un reajuste salarial de 3,8% y
beneficios inmediatos que sumaban $14,5 millones. Los mineros, en tanto, exigian un
aumento salarial del 4,3%, bonos por $ 15 millones, mas el préstamo blando de tres
millones, ademas de la mantencidn de los beneficios de la anterior negociacion suscrita
en 2006.

Esta sera la primera huelga de trabajadores de Chuquicamata (que produce mas del 50%
del cobre de Codelco) en 13 afios. La estatal, en tanto, declar6 anoche que lamentaba la
medida de los trabajadores, asegurando que la oferta presentada por la division era
"muy buena" y que no entendia las razones que tuvo la mayoria de los mineros para
rechazarla.

En la votacién participaron 4.195 trabajadores de Chuquicamata (74,9%) de un universo
habilitado de 5.597 trabajadores.

No votaron 1.402 trabajadores, lo que representa el 25% del universo. Este porcentaje se
sumo a los que aprobaron la oferta de la cuprera. Asi, los sindicalizados necesitaban
2.800 votos para aprobar la huelga y lograron 71 votos mas.

Efectos en el precio

Juan Alberto Molina, de Contexto Consultores, sostuvo ayer que si bien la paralizacion
es una "mala noticia", es probable que tenga un efecto de corto y mediano plazo sobre la
cotizacion del cobre, ya que histéricamente el mercado tiene internalizado que los
sindicatos chilenos no son tan fuertes como para detener las faenas por largos periodos.
En todo caso, advierte, es posible que el alto componente especulativo en el precio del
cobre, que hoy impera en el mundo, podria afectar con fuerza (al alza) el precio del
metal”.

En la misma linea, Gustavo Lagos, director del Centro de Mineria de la UC, cree que "el
precio del metal se va a ir hacia arriba" porque paralizar Chuquicamata, significa
detener 1.500 toneladas por dia y tener pérdidas por US$ 10,5 millones por cada
jornada.

"Esto es inaceptable y no se entiende qué es lo que pretenden los trabajadores: ¢acaso
igualar lo entregado por Escondida, que es mucho mas productiva y es una minera
privada? Es absurdo. Esto demuestra la poca comprension de los trabajadores de
Codelco Norte de la realidad del pais. Ellos estan muy pasados en cuanto a lo que ha
logrado el resto de los trabajadores del pais, sobre todo considerando el afio de crisis
que hemos vivido", declaro.

51,5% de las 755.258 toneladas métricas de cobre refinado que produjo la estatal en
2008, fue generado en Codelco Norte.

Mineros ya compraban a cuenta del bono

El comercio de Calama y Antofagasta estaba expectante frente a la decision de los
mineros respecto de la oferta de Codelco. Asi lo explicaba ayer Giancarlo Coronata,
presidente de la Camara de Comercio de Antofagasta, quien aseguraba que cuando
ocurre este tipo de negociaciones, todo el comercio de la zona siempre se ve
positivamente afectado.

En todo caso, Coronata explicd que los bonos tienen un destino bastante definido y
regularmente se utilizan para la compra de autos, el pago de vacaciones o la compra de
bienes durables para el hogar. Ramdn Tapia, gerente de sucursales de Automotora
Miranda, dijo que en los dias previos a la votacion ya habian vendido cerca de 30 autos
a mineros de Chuqui, a los que se les dieron facilidades especiales para el pago.



"Tenemos para los mineros tres alternativas: a crédito, con pago de pie diferido, después
de que les paguen el bono; a pago diferido, que implica el pago con un cheque a fecha, o
con letras. En todas estas alternativas el cliente tiene que ser trabajador de Codelco y
estar inscrito en uno de los sindicatos que estan en negociacion; asi, si se extiende la
negociacion, nosotros aplazamos el pago", explicd Tapia.

Juan Bricefio, presidente de la Camara de Comercio de Calama, aseguré que durante la
Navidad las ventas crecieron cerca de 30% en relacion con 2008, principalmente porque
el periodo de negociacion "atraso" las vacaciones de los mineros y porque, al existir
estas tratativas, muchas de las personas decidieron "gastar de forma anticipada el
millonario bono™.

Lo que ofrecen y lo que piden

Propuesta de Codelco

n Reajuste salarial de 3,8%

n Bonos por $11,5 millones

n Credito blando por $3 millones

n Alza de aguinaldos de los Fiestas Patrias y de Navidad de 15%.

Exigencias de los trabajadores

n Aumento salarial del 4,3%

n Bonos por $15 millones

n Crédito blando de $3 millones

n Mantener todos los beneficios de la anterior negociacion de 2006

Fecha: 29 de Diciembre de 2009
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Ley de lqualdad de Remuneraciones entra en total implementacion el proximo
enero

Contra todo prondstico, las empresas en Chile parecen estar bien preparadas para
enfrentar la Ley de Igualdad Salarial, que busca terminar con las diferencias salariales
entre hombres y mujeres que cumplen las mismas funciones dentro de una empresa.

A pocos dias de que la normativa entre en plena vigencia, Generacion Empresarial
elaboré para "EIl Mercurio™ un sondeo entre cerca de 180 altos ejecutivos para ver de
qué forma estaba "aterrizando" la ley en sus empresas.

Aunque ya desde mediados de afio el articulo obligaba a las compafiias a tener en el
reglamento interno un proceso descrito de reclamacion para los trabajadores, el sondeo
revelo que en el 46% de los casos, tal procedimiento ain no ha sido adoptado.
Ademas, el 45% de los consultados asegura que la descripcion de los cargos de los
empleados -que es obligatoria para empresas de mas de 200 trabajadores- ya es un tema
que tienen solucionado como organizacion.

Pese a que las empresas han tenido seis meses para hacer las descripciones y que varias
las tienen listas, esta obligacion ha generado algunas discusiones al interior de las
empresas y entre abogados.

¢Larazon? Lo engorroso que puede ser el sistema, porque cada vez que se haga un
cambio de estructura o que se quiera crear un nuevo cargo, habra que mandar copia y
esperar la revision de la Direccion del Trabajo (DT). Ademas, esta el problema de que
no existe una "descripcion tipo™ al que se puedan cefiir las compaiiias.

""Si cada empresa entiende a su manera esto, vamos a tener tantas diferencias como
empresas existan”, explica Marcelo Albornoz, abogado y ex director del Trabajo.
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Segun cuenta, hay empresas que han optado por un procedimiento sencillo que se
reduce a poner el nombre del cargo y algunas funciones, pero asegura que esto puede
ser un problema y que es recomendable hacer una descripcidn lo mas detallada posible
para evitar problemas futuros tanto para trabajadores como para empleadores.

Sin diferencias arbitrarias

Aunque casi la mitad de los consultados por Generacion Empresarial aseguran que las
diferencias salariales entre hombres y mujeres al interior de sus compafiias ya han sido
igualadas, segun datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en nuestro
pais las mujeres ganan el 79% del salario de sus pares varones; una brecha que se
profundiza en la medida en que aumenta la responsabilidad de los cargos.

Es que a pesar de que la ley que busca igualar salarios esta vigente desde el 19 de junio
de 2009, recien el 19 de diciembre se entregaron los ultimos lineamientos para la
implementacidn total de la normativa. Pero a partir del 19 de enero las empresas
deberan tener las descripciones listas y con copias mandadas a la Direccién del Trabajo
y a la autoridad de Salud para su revision.

A la inclusién en el reglamento interno de un procedimiento a través del que los
trabajadores puedan reclamar frente a lo que consideren inequidades, hace algunos dias
se sumo un dictamen en el que se establece que empresas de mas de 200 trabajadores
tienen un mes para tener dentro de sus reglamentos internos la descripcion de cargos,
que serviria de base para futuras reclamaciones. "Asi, se podran transparentar los
criterios con los que una empresa paga una remuneracion distinta a otra.

El empleador debe garantizar igualdad de remuneraciones a igualdad de funciones. Eso
si, sin considerar algunas medidas arbitrarias, como las capacidades, la productividad o
la idoneidad", explica Patricia Silva, directora del Trabajo.

Segun Silva, una vez que las empresas hayan establecido los cambios al reglamento
interno, los trabajadores deberan agotar los procedimientos internos si es que creen que
hay acciones discriminatorias en el pago de los salarios. Si es que no quedan conformes,
la Gltima opciodn es recurrir a la justicia a través de un procedimiento de tutela. Eso si,
segun la directora del Trabajo, esto debiera estar completamente operativo en marzo o
abril del préximo afio.

Consecuencias

Durante la discusion de la ley, mucho se comentd sobre la posibilidad de que en vez de
beneficiar a las mujeres y, efectivamente, terminar con la discriminacion, la normativa
terminara por perjudicar a las trabajadoras. Sin embargo, segun la encuesta, el 39% cree
que la normativa tendra resultados positivos. "Si bien esta ley tiene una noble intencién,
su puesta en marcha presenta riesgos que deben ser anticipados, de manera de evitar la
judicializacion en las relaciones laborales y desincentivo a contratar mujeres”, advierte
Bruno Krumenaker, presidente del directorio de Generacion Empresarial.

Segun la OIT, en nuestro pais las mujeres ganan el 79% del salario de los hombres

Fecha: 29 de Diciembre de 2009
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El duro escenario qgue enfrenta Codelco tras rechazo de su oferta

Hasta ahora, la administracion del economista demdcratacristiano José Pablo Arellano
al mando de Codelco mostraba un feliz récord: habia logrado resolver todas las
negociaciones colectivas sin un solo minuto de huelga.
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Pero el proceso en Chuquicamata echo por tierra ese hito, y la empresa ya se alista para
su primera huelga en, al menos, cuatro afios. Para el centro de trabajo, se trata del
primer paro legal en casi catorce afios.

Lo anterior no puede venir en un peor momento: en medio de la primera y segunda
vuelta presidencial y con toda la opinion publica mirando qué hace la empresa, y si sube
0 no la punteria en la oferta.

Es decir, si mantiene la huelga, puede restarle votos al candidato presidencial de la
Concertacion, Eduardo Frei, mas aun si el propio Gobierno ha ido evitando cualquier
tipo de conflictos con los trabajadores fiscales. Si mejora la oferta, podria acarrear el
rechazo de la opinion publica debido a que la propuesta es muy abultada, considerando
la realidad del resto de los trabajadores del pais.

"Este conflicto era previsible. La administracion tiene un grado de responsabilidad,
porque este conflicto era previsible. Era evidente que en un afio electoral y ad portas de
la segunda vuelta se podia tensionar mas y estirar mas el elastico", sostiene el diputado
(UDI) por Calama, Felipe Ward.

Segun el experto laboral y socio de Berg Consultores, Huberto Berg, tanto Codelco
como otras mineras privadas han cometido el error de hacer demasiado publicas sus
negociaciones, permitiendo que, ademas del criterio técnico que deben tener, se sumen
aspectos comunicacionales y politicos que no debieran entrometerse en estos procesos.
Carécter nacional

"Es una mala sefial, porque transforman un tema que es de actores directos a un tema de
caracter nacional. Pasa a ser algo mas emocional que técnico, y eso no es bueno”,
explica.

"Si Codelco hizo esta negociacion con un analisis técnico y serio, analiza qué es lo
maximo que puede ofrecer a los trabajadores, considerando el precio del cobre y los
excedentes proyectados”, agrega Huberto Berg.

El diputado radical Marcos Espinosa opina que los beneficios ofrecidos por Codelco -
bono de $11,5 millones méas un préstamo blando de $3 millones- pueden parecer
sobredimensionados para el resto de los trabajadores, pero que si se comparan con lo
que esta pasando en la mineria privada, no lo son tanto.

La pugna entre ministros y Codelco en 2007

Una dura pugna entre algunos miembros del gabinete de la Presidenta Bachelet y el
presidente ejecutivo de Codelco Juan Pablo Arellano se vivi6 en 2007, tras la toma
ilegal de los trabajadores subcontratistas, que le costd cerca de US$ 200 millones a la
minera estatal.

Las diferencias se atomizaron en la figura del entonces ministro del Trabajo, Osvaldo
Andrade, quien habria intentado mediar para deponer las movilizaciones, buscando la
manera de entregar un bono mayor al que Codelco pretendia otorgar a sus respectivos
trabajadores.
Arellano se negd a cumplir con estas demandas y contd con el apoyo del ministro de
Hacienda, Andrés Velasco, pero finalmente terminé cediendo.

La ministra de Mineria de la época, Karen Poniachik, también sali6 al paso y dijo que "a
los ministros no nos corresponde intervenir. Este es un proceso que le corresponde
manejar, dirigir, conducir a Codelco... los ministros debemos mantenernos al margen™,
fueron sus palabras.

Las negociaciones del proximo afio

El 2010 podria ser un afio menos intenso en negociaciones colectivas para la gran
mineria, tanto por nimero de procesos (que seran menos) como por el hecho que no
existira en las negociaciones la "presion™ de las elecciones presidenciales y
parlamentarias.



Lo que si seguira presente serd el antecedente del bono de Escondida por $14 millones,
cuyos efectos seguiran influyendo en la demanda de los trabajadores como ocurre
actualmente en Chuqui.

n Radomiro Tomic

Cerca de 450 personas trabajan actualmente en Radomiro Tomic (RT), yacimiento de
Codelco ubicado en la Division Norte, y que anualmente produce en torno a las 300 mil
toneladas. En octubre de 2010, la estatal y los mineros de RT deberan comenzar las
negociaciones para culminar a mas tardar el 30 de noviembre del mismo afio, fecha en
la que vence el actual contrato colectivo.

n Mantos Blancos y Verde

La compaiiia minera AngloAmerican también debera enfrentar negociaciones colectivas
el préximo afo. Segun quedd acordado en las ultimas tratativas, el proximo 30 de
noviembre perderian su vigencia los contratos colectivos de las divisiones Mantos
Blancos y Mantoverde, que en conjunto suman cerca de 2.100 trabajadores.

n Collahuasi

AngloAmerican y Xstrata controlan el accionar de la Compariia Minera Dofia Inés de
Collahuasi, ubicada en la | Region, a 185 kilometros de Iquique y a 4.400 metros sobre
el nivel del mar. Collahuasi produce cerca de 464 mil toneladas de cobre y el préximo
30 noviembre, al igual que Codelco, debera acordar un nuevo contrato colectivo con los
1.350 trabajadores sindicalizados

Fecha: 30 de Diciembre de 2009
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Codelco. Rechazo bono de $11,5 millones. Empresa decliné solicitar los buenos
oficios

Mineros buscan reajuste de Escondida, pese a que su productividad es un 70% mas baja
La estatal no hara una contrapropuesta y ya dijo que iniciara tareas de mantencién en
sus maquinarias. Paralizacion costard al menos US$ 8 millones diarios.

La noche del lunes, 2.866 trabajadores de Chuquicamata rechazaron la oferta de la
minera estatal en el marco de la negociacion colectiva.

La decision tomo por sorpresa a los ejecutivos de Codelco, quienes culpan a una
"obcecacion™ de los trabajadores de la estatal por igualar el bono logrado por los
operarios de Minera Escondida en octubre del este afio, y que alcanz6 los $14 millones
mas un préstamo blando de $3,5 millones. Codelco Norte ofrecié $11,5 millones, méas
un crédito sin intereses por $3 millones y un reajuste salarial de 3,8%.

Segun explican fuentes de Codelco, algunos trabajadores ven como una situacion de
"orgullo personal™ una diferencia en el bono. Algunos dicen sencillamente que no
pueden ganar menos que los de Escondida.

Pero ambas son operaciones totalmente diferentes, sobre todo en lo que a productividad
se refiere. Segun un estudio del Centro de Mineria de la UC, mientras en Chuquicamata
-la mina maés vieja de la corporacion- se extraen 90 toneladas anuales por trabajador, en
la privada llega a 420 toneladas. Esto con consideraciones, porque mientras la estatal
extrae catodos listos para la venta, Escondida exporta mayormente concentrado.
Ademas, mientras Escondida produjo el afio pasado 1.255.000 toneladas de cobre con
2.523 operarios, Chuquicamata logro un cuarto de esa cifra con mas del doble de
trabajadores.

Avyer, la division Norte de la estatal advirtio que no le queda méas que prepararse "para
enfrentar un periodo amargo en la historia de Chuquicamata y de Codelco", en
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referencia a la huelga que, de no mediar alguna situacién especial, se iniciara el 4 de
enero.

Sin embargo, en el caso de Chuquicamata, el temor que tienen en Codelco es que los
trabajadores, ademas de ejercer su derecho a huelga, se manifiesten con cortes de ruta,
impidiendo el paso del resto de los operarios a la mina.

Para reducir los efectos del paro, planea activar un plan de contingencia, que considera
implementar las tareas de mantencion de maquinarias y equipos, algo que estaba
acordado con anticipacion. En enero de 2009, previendo dificultades en la negociacion
colectiva, Codelco determind incluir en su "planificacién minera" un retraso de estas
tareas hacia enero de 2010 -originalmente previstas para el tercer trimestre de este
gjercicio-, al igual que lo hard con Andina, donde también hubo negociaciones que
terminaron en noviembre con un acuerdo.

Ante el rechazo, Codelco decliné solicitar los buenos oficios, instancia excepcional de
negociacion reglada por la Direccidn del Trabajo, contradiciendo al propio ministro de
Mineria y actual presidente del directorio, Santiago Gonzéalez, quien mas temprano y en
entrevista radial habia confirmado que si se recurriria a esta instancia.

"Codelco considera que $11,5 millones es una suma enorme en un pais donde el sueldo
promedio no llega a $500 mil. Algunos olvidan que Codelco pertenece a todos los
chilenos y que sus recursos van integramente en beneficio del financiamiento de
programas sociales", dijo la compafiia.

Bono de Escondida

En Codelco atribuyenel rechazo a la "obcecacién” por obtener un bono similar al de
Escondida.

US$ 3,28

es el precio que alcanz6 ayer la libra de cobre en el mercado mundial, su mayor valor
desde septiembre de 2008. La amenaza de huelga en Chuquicamata provoco un alza de
2,14% en el precio del metal.

Oferta cuesta US$ 150 millones

Cerca de US$ 150 millones es el costo de la dltima oferta realizada por Codelco a sus
trabajadores, considerando so6lo el bono de término de conflicto y el reajuste de 3,8%
incluido en la propuesta que fue rechazada por las bases.

La cifra es relevante si se consideran los gastos en otras areas del pais. EI nuevo
Hospital Militar de La Reina cost6 US$ 65 millones (de acuerdo con la informacion
consignada en su tramite ambiental), por lo que los recursos adicionales servirian para
construir dos recintos de tamafio similar.

Otro parametro es considerar el bono de invierno de $40 mil que entrego el Gobierno en
marzo pasado. Este llegd a 1,7 millon de familias, significando recursos por US$ 135
millones, menos que el costo que tendria para Codelco la negociacion sindical.

Estos recursos casi duplicarian los fondos asignados para BecasChile en 2010, que
llegan a US$ 82 millones.

US$ 135 millones es el costo que tuvo el bono de invierno que pagé el Gobierno y que
beneficio a més de 1,7 millon de familias.

Beneficios rechazados equivalen a un reajuste de 36% en sueldos

Los beneficios rechazados el lunes por los trabajadores de la mina de Chuquicamata
equivaldrian a un reajuste mensual de 36% en sus sueldos, que actualmente promedian
$1.000.000, segin comentaron fuentes de Codelco.

Tomando como referencia este monto, la oferta de la administracion incluia un aumento
mensual de los ingresos de 3,8%; es decir, $38 mil.



Ademaés de un bono por $11,5 millones, que dividido en los 36 meses que dura el
convenio colectivo se traduce en un ingreso adicional de $319.444 cada treinta dias. Lo
anterior suma un sueldo promedio mensual de $1.357.444.

Esta cifra es superior al ingreso imponible promedio de los empleados de la mineria.
Segun informacién de la Superintendencia de Pensiones a septiembre, los cotizantes que
trabajan en la explotacion de minas y canteras reciben $974.536 mensuales, el monto
mas alto respecto del resto de los sectores de la economia, como la intermediacion
financiera ($738.645) y de suministro de electricidad, gas y agua ($738.932).

Ademas, la cifra dobla el ingreso promedio de los cotizantes al sistema de AFP (que
totalizan 4,3 millones), quienes reciben mensualmente $446.858.

Mientras los mineros de la Segunda Region -donde estd ubicada la mina de
Chuquicamata- reciben un ingreso imponible de $1.139.869, el mayor monto entre los
trabajadores del sector.

$ 1.357.444 seria el sueldo promedio de un trabajador de Chuquicamata que recibe
mensualmente $1 millon.

Baja en la productividad

Expertos y personeros al interior de Codelco coinciden en un punto: Chuquicamata es
una operacion minera cuya productividad va en franco descenso, mientras que las
nuevas operaciones de la estatal, y en general de la mineria privada, muestran una
tendencia distinta.

Gabriela Mistral, la mina de mas reciente puesta en marcha en la corporacion, tiene una
dotacién propia de 351 trabajadores y produce 150 mil toneladas anuales de cobre en
catodos. Chuquicamata, en tanto, produce poco mas del doble que eso, pero su dotacion
se empina sobre los seis mil funcionarios.

Esto, pese a que la ex Gaby tiene una ley mas baja que la de Chuqui -0,41%, versus
0,8%-, lo que implica mayores recursos y trabajo para producir igual volumen de cobre

Fecha: 30 de Diciembre de 2009
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Codelco. Retiro de bono por "'pronta firma'' a trabajadores de Chuquicamata

Los $11,5 millones ofrecidos por Codelco a los sindicatos de Chuquicamata podrian
reducirse bruscamente a contar de hoy. Si bien es un hecho que la propuesta final
entregada por la estatal no sera reestudiada por ninguna de las dos partes, el bono de
"pronta firma™ -que equivale a $6,55 millones- no seguiria estando sobre la mesa si los
trabajadores van finalmente a paro.

Asi lo confirmaron en la cuprera estatal, en la que sefialaron que este beneficio es,
precisamente por una resolucion pronta del conflicto antes de una huelga, que es lo que
ocurriria a partir del 4 de enero, desde las 5 de la mafiana, si no hay un arreglo.

"Por norma, el bono por pronta firma se mantiene hasta las cero horas del 31 de
diciembre. En ese momento desaparece y se elimina dicho bono, y para llegar al mismo
namero ($6,55 millones) se deberé construir un nuevo acuerdo, con nuevas cosas sobre
la mesa", explico un ejecutivo.

Aunque tradicionalmente los sindicatos obtienen todos los beneficios monetarios una
vez depuesto un paro, la situacion de Codelco es en extremo compleja. Ante la opinion
publica, no seria presentable que la estatal pagara dicha parte del bono, que
precisamente se aplica sélo cuando las partes resuelven anticipadamente el conflicto.
Este punto cobra doble validez en caso de que, de ocurrir una huelga, la empresa estatal
deje de recibir US$ 8,7 millones diarios por menor produccion de cobre.
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Codelco ofreci6 a los trabajadores $11,5 millones en estimulos, que se descomponen en
$6,55 millones por pronta firma, $2,65 millones por término de negociacion y $2,3
millones por eficiencia operacional. A esto se suma un préstamo blando -sin intereses-
por $3 millones. La oferta, ademas, agrega un reajuste salarial de 3,8% real y una
vigencia del contrato colectivo de 36 meses.

En el caso del bono por término de conflicto, el experto laboral de Ernst & Young
Mauricio Pefialoza asegura que no forma parte de las leyes laborales, por lo que
cualquier empresa puede pagarlo o no dependiendo de su interés, o del acuerdo al que
haya llegado con sus trabajadores en el marco de una negociacién colectiva reglada.
"Es discriminatorio, porque dependemos del salario y se agranda la brecha, y la
inequidad sigue en aumento™.

EUGENIO VALENZUELA

SINDICATO DE METRO

"En Chile hay empresas publicas de primera y segunda categoria, y esto tiene que
cambiar".

NORA MIRANDA

PRESIDENTA DEL SINDICATO DE LA PLANTA MATTA DE ENAMI

Chuqui: las cifras que contrastan las exigencias de los sindicatos

Las razones que esgrimen los dirigentes sindicales para exigir que los montos sean
iguales a los de Escondida son tres: el aporte que representa Chuguicamata al Estado, el
apoyo a la administracion cuando se necesitaba reducir costos, y la similitud de
funciones entre una faena y otra. También justifican sus peticiones por las duras
condiciones laborales en las que se desempefian.

1 Aporte de Codelco al Estado

Los trabajadores han sefialado que Codelco es la empresa que mas aporta al fisco, lo que
es cierto si se tiene en cuenta que la minera estatal entregé US$ 9.215 millones como
excedentes en 2006, US$ 8.451 millones en 2007 y US$ 4.968 millones el afio pasado,
lo que la transformo en la mayor aportante individual en esos tres afios.

Sin embargo, el actual proceso de negociacion colectiva se refiere s6lo a Chuquicamata,
que no es precisamente el centro de trabajo que mas aporta a Codelco. El afio pasado, la
mina mas antigua de la corporacion fue apenas la tercera con mayor ritmo de
produccidn en toda la corporacion, por detras de El Teniente y Radomiro Tomic.
Chuquicamata muestra un bajon productivo: de su rajo se extrajeron 465 mil toneladas
en 2007, que bajaron a 314 mil toneladas en 2008. Para colmo, su explotacién
superficial se cerrara en 2018, dando paso a una mina subterranea con menor
produccién a la actual.

2 Apoyo a la administracion para rebajar costos

En los sindicatos explican que durante la crisis de los precios del cobre -y ante la
urgencia de la empresa de reducir costos- los trabajadores hicieron grandes esfuerzos:
reducciones de personal, no utilizacién de reemplazos y méas horas trabajadas. "Todo sin
pedir compensacion”, sefiala una fuente sindical.

Sin embargo, Chuquicamata es hoy una de las minas mas caras de la corporacion.
Segun el director del Centro de Mineria de la Universidad Catdlica, Gustavo Lagos,
presenta una sobredotacion de entre 30 y 50% de su planilla, a lo que se suma que debe
mantener instituciones como el Hospital del Cobre, lo que no sucede en ninguna otra
division.

Ademaés, cuando a comienzos de afio la administracion de Codelco intenté negociar con
los trabajadores la ampliacion de la jornada laboral de 8 a doce horas diarias -
compensado con mas dias libres-, éstos se negaron.

3 Similitud de funciones entre las faenas



Si bien es cierto que en la mayoria de las faenas mineras las tareas son similares, las
negociaciones colectivas no han finalizado todas con el mismo resultado para los
trabajadores. Prueba de ello es que a mediados de afio Codelco logro un contrato con los
trabajadores de Andina -division de Codelco en que los operarios cumplen las mismas
funciones que en Chuquicamata o Escondida- con bonos de $10 millones para cada
trabajador, menos de lo que se les ofrecid en Calama y que rechazaron.

4 Condiciones de trabajo

Los trabajadores de Chuquicamata han dicho que sus peticiones se justifican porque sus
condiciones laborales son excepcionales: se desempefian en altura, con bajisimas
temperaturas y expuestos a enfermedades como la silicosis, por la inhalacién de gases
toxicos. Sin embargo, en otros sectores de la economia -como las salmoneras- los
pesqueros e incluso los efectivos policiales y de Aduana que trabajan en pasos
fronterizos también estan expuestos a estas condiciones, pero no tienen tratos especiales

Fecha: 31 de Diciembre de 2009
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2.3.- PANORAMA PREVISIONAL Y DE SEGURIDAD SOCIAL

Asequradoras denuncian alza en las solicitudes de invalidez

El riesgo que existe es que de aprobarse las peticiones en las comisiones médicas, el
costo del seguro -que hoy pagan empleadores y trabajadores- podria subir.

Julio Pizarro V. Preocupacion existe al interior de las cinco aseguradoras que se
adjudicaron la administracion del seguro de invalidez y sobrevivencia de los afiliados al
sistema de AFP.

Interamericana, Chilena Consolidada, BBVA Seguros, Ohio National y La
Construccion notaron que en julio -fecha en que se inicié la cobertura- se produjo una
fuerte alza en las solicitudes de invalidez en relacion con los primeros seis meses de
2009 (ver grafico), tendencia que se mantuvo en agosto y septiembre.

Lo anterior llevé a denunciar los hechos ante la Superintendencia de Pensiones. Esto,
porque existe el riesgo de que aumenten las solicitudes aprobadas por las comisiones
médicas -encargadas de evaluar las peticiones-, lo que incrementaria la siniestralidad del
negocio y, por consiguiente, el precio de la cobertura durante la licitacion del proximo
afo.

Entre noviembre y diciembre se estan conociendo las primeras resoluciones de las
solicitudes ingresadas en julio y agosto, por lo que en la industria, aunque reconocen el
riesgo, dicen que es temprano para determinar los efectos en el precio.

Mientras que desde la entidad fiscalizadora sefialaron que "la Superintendencia ha
acogido esta preocupacién de las compafiias de seguro y que éste es uno de los temas
que estamos evaluando permanentemente™.

Este seguro cubre el riesgo de invalidez parcial y total de un afiliado, asignando una
pension.

Segun el presidente de Interamericana, Ricardo Garcia, "no hay ningun hecho en Chile
que justifique un ataque de invalidez en la poblacién en el mes de julio de este afio™. Por
lo anterior, agrega, el alza se deberia a solicitudes que no justifican la declaracion de
invalidez o que cuya cobertura pertenece otros aseguradores.

El presidente de Ohio National, Ignacio Montes, agrega que puede haber personas que
no estan cubiertas por el seguro que hicieron solicitudes; por ejemplo, quienes sufrieron
accidentes del trabajo.
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Mientras el gerente general de Chilena Consolidada, José Manuel Camposano, comenta
que el tema fue planteado también a las AFP -quienes recaudan la prima-, ya que con
los cambios realizados con la reforma previsional existe menos incentivos para que ellas
controlen la siniestralidad del seguro.

Precio

El valor actual del seguro de invalidez y sobrevivencia es de 1,87% del sueldo
imponible.

Los cambios que genero la reformaPrevio a la implementacion de la reforma
previsional, el seguro de invalidez y sobrevivencia (SIS) estaba incluido en la comision
gue mensualmente pagaban los afiliados con sus cotizaciones. Ademas, la siniestralidad
era administrada por las AFP y las compafiias de seguros.

Sin embargo, a partir de julio de 2009, se separo el costo del SIS de la comision de la
AFP y se traspaso el riesgo a las aseguradoras. También se licitd su administracion para
asignar un precio Unico para todos los afiliados. En el proceso participaron diez
compafiias, de las cuales cinco se adjudicaron el negocio, fijando un precio de 1,87% de
la renta imponible.

En la actualidad este valor es costeado por el empleador en empresas con més de 100
trabajadores. En compariias con un namero inferior, el seguro es pagado por el afiliado
hasta julio de 2011.

La reforma, ademas, extendid la cobertura del seguro a mujeres que continden
trabajando entre los 60 y los 65 afios.

Fecha: 4 de Diciembre de 2009
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Chile y Argentina Firman Convenio de Sequridad Social en Mendoza

La ministra de Trabajo y Prevision Social de Chile, Claudia Serrano Madrid y el
ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de Argentina, Carlos Tomada, firmaron
esta tarde en Mendoza, Argentina, un Acuerdo Administrativo para que el préximo 1°
de enero del 2010 comience a regir el Convenio de Seguridad Social, que beneficiara a
los trabajadores que estén o hayan estado sometidos al sistema previsional de uno o de
ambos paises.

Este acuerdo, que fue ratificado en octubre pasado con la visita de la Presidenta Cristina
Kichner, en el marco de la conmemoracion del vigésimo quinto aniversario del Tratado
de Paz y Amistad celebrado entre ambos Estados, esta orientado a proteger a los
trabajadores independiente de su nacionalidad, sus cargas o beneficiarios. Esto cobra
gran importancia, dado que en Argentina residen cerca de medio millon de chilenos y en
Chile poco mas de diez mil trasandinos.

Con esta iniciativa los trabajadores puedan beneficiarse de las cotizaciones efectuadas
por ellos en ambos paises, otorgandole continuidad en su historia previsional.

A este nuevo beneficio social podran acogerse quienes cumplan con el requisito de estar
afiliado a un régimen de prevision en Chile o Argentina. De esta manera, el empleado,
dependiente o independiente, continuara sujeto a la legislacion de seguridad social del
pais que proviene o de origen como si estuviera aun trabajando en él.

Entre los puntos mas importantes del convenio destacan entre otros, el derecho a sumar
los periodos de seguro que se reconocen en cada uno de los Estados para acceder a
pensién (totalizacion de periodos de seguro); el derecho a realizarse los examenes
médicos en el pais de residencia para la calificacion de la invalidez en el otro Estado;
evitar la doble cotizacion, tratdndose de trabajadores desplazados; prestaciones de salud
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para pensionados seran otorgadas en Chile, en las mismas condiciones que para sus
nacionales, y se regiran por la respectiva legislacion vigente.

Fecha: 7 de diciembre de 2009
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Importancia de la participacion ciudadana en difusion de la Reforma Provisional

Mas de 150 dirigentes de la Quinta Region conocieron en detalle la Reforma
Previsional, actividad que conto con la presencia del Subsecretario de Prevision Social,
quien destaco la importancia del didlogo y la participacion ciudadana en la ejecucion de
las politicas publicas del Estado.

En la ciudad de Vifia del Mar se concentraron mas de un centenar de dirigentes
vecinales de la Regidn de Valparaiso para capacitarse en la Reforma Previsional, charla
informativa que realiz6 el secretario regional ministerial del Trabajo, Edgardo Piqué, y
gue conto con la participacion del Subsecretario de Prevision Social, Claudio Reyes,
quién al término del encuentro tuvo un didlogo abierto con los participantes.

A la cita también llego el seremi de Planificacion, Enrique Astudillo, autoridad
responsable de la aplicacion de la Ficha de Proteccion Social, instrumento de medicion
de la vulnerabilidad usado para la calificacion de las personas que postulan a los
beneficios de la Pension Bésica Solidaria y el Aporte Previsional Solidario.

Sobre la Reforma Previsional, el subsecretario Claudio Reyes indicod que “esta politica
publica es un derecho y para que los ciudadanos puedan ejercerlos, es importante que
conozcan bien y a fondo en qué consiste” y agregd que “la participacion ciudadana es
parte del sello de la Reforma Previsional y del gobierno de la Presidenta Bachelet, de
ahi la importancia de este tipo de didlogos entre autoridades y dirigentes”.

Por su parte, el seremi del Trabajo, Edgardo Piqué, dio a conocer las cifras de la region,
gue en tan sélo un afio y medio de entrada en vigencia de la Reforma Previsional,
Valparaiso paso de 40 mil a mas de 150 mil beneficiarios del Pilar Solidario y mujeres
que se han visto beneficiadas por el Bono por Hijo, “las que reciben un aporte a sus
pensiones”.

A la hora del balance, el Subsecretario declard que ésta es una Reforma que se ha hecho
de forma impecable en muy corto plazo, “se cumplid integramente con el mandato de la
Presidenta de adelantar la Reforma Previsional a septiembre de 2009, llegando hasta el
50% de la poblacién, es decir, 950 mil personas a fines de este afio estaran recibiendo
los beneficios del Pilar Solidario, y con ello por primera vez la clase media sera parte de
una politica publica” finaliz6 Reyes.

Fecha 9 de Diciembre de 2009
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Expertos critican reforma previsional y sugieren cambios

"Es notable que siendo una reforma tan importante, hasta ahora no se ha entregado
ningun dato fiscal seriamente fundamentado y detallado. La proyeccion de gastos que se
entrego al Congreso fue muy superficial”, sostiene Salvador Valdés, académico de la
Universidad Catolica e investigador del Centro de Estudios Publicos (CEP).

Costo subestimado

La Direccidn de Presupuestos estimé el costo incremental de la reforma en 1,2% del
PIB y hay otros estudios que la estiman en 2,2%, pero hay consenso en que ambas cifras
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estan subestimadas. Segun el economista Klaus Schmidt-Hebbel, la mayor longevidad y
la caida en la tasa de retorno de largo plazo del ahorro previsional en los ultimos diez
afos son factores que hacen necesario estudiar un eventual aumento en las tasas de
cotizacion. Y también estudiar a fondo los efectos de desincentivo al trabajo formal que
puede tener el bono por hijo o la pensién solidaria.

Rosanna Costa, directora del programa econdémico de LyD, opina que habria que ver si
se justifica el costo del nuevo sistema de seguro de invalidez y sobrevivencia y, por otra
parte, cobmo se equilibran los dos pilares, de modo que el pilar solidario siga siendo una
suerte de seguro de ultima instancia y no desincentive el pilar contributivo. Los
estudios, agrega, tienen que enfocarse en el tema demogréafico y de ajustes en las
cotizaciones o en la edad de jubilacién, como se esta planteando en Europa.

"Son todas cosas de largo plazo. Lo que pasa es que la reforma se hizo con un pobre
estudio financiero y se ha adelantado su aplicacion, sin mejoras en los informes, por lo
que hoy existen legitimas dudas”, enfatiza.

Mas que pensar en subir la cotizacion, Salvador Valdés dice que habria que buscar en el
detalle la forma en que se disefiaron las pensiones no contributivas, que en el fondo son
subsidios a las personas que no cotizaron o cotizaron poco para su retiro. Una vez que
se tenga una proyeccion seria habria que ver lo que mas incide y la disponibilidad de
fondos que tiene el fisco. "A lo mejor resulta que el precio del cobre ha estado alto
durante mucho tiempo y con eso se pueden pagar los gastos, o puede que no. Pero no
conviene adelantar medidas de mitigacion para un gasto excesivo, sin conocer en detalle
el origen de ese gasto”, agrega el académico.

Si la preocupacion es la baja acumulacion de las cuentas individuales, la reforma de
2008 se hizo cargo de algunos aspectos que inciden en ella, dice Andrea Repetto,
académica de la Universidad Adolfo Ibafiez. La Pension Bésica Solidaria (PBS)
favorecera a trabajadores de menores ingresos que antes no tenian derecho, y el Aporte
Previsional Solidario (APS) complementara las pensiones mas bajas.

Ademas, el subsidio a los trabajadores jovenes, el subsidio al Aporte Previsional
Voluntario (APV) de los trabajadores exentos del impuesto a la renta, el bono por hijo
nacido vivo y la incorporacion de los trabajadores independientes, son todas medidas
que apuntan a elevar la acumulacion en las cuentas individuales, puntualiza Repetto.
"Si la reforma seconsidera insuficiente,elevar la cotizacion obligatoriano es el
unicocamino. Debemos asegurarmayor continuidadde las cotizaciones através de mas
empleo”.

ANDREA REPETTOU. ADOLFO IBANEZ

"No se puede confiaren la Dipres porque hanpasado dos afios y noentrega lo que pidid
elCongreso. Deberia publicarlos datos y que entidadesindependienteshagan
estimaciones".

SALVADOR VALDESUC Y CEP

"Hay que evaluarcon estudios el que existaun equilibrio entre elpilar solidario y el
contributivo.Los adelantosal pilar solidario seaprueban rapidamentesin un analisis
prolijo™.
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Reforma Provisional. Razén para recordar el Gobierno de la Presidenta Bachelet

Como una de las medidas méas importantes del gobierno, por la cual sera recordada la
gestion de la Presidenta Michelle Bachelet, califico la Ministra del Trabajo, Claudia
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Serrano, la Reforma Previsional durante la realizacion de la cuenta pablica participativa
del ministerio que encabeza; actividad en la que estuvo acompafiada por los
Subsecretarios de Prevision Social, Claudio Reyes, y del Trabajo, Mauricio Jelvez, y en
la que participaron mas de 100 personas representantes de organizaciones de
trabajadores, gremios y empresarios.

En la actividad, que se realizo esta mafiana en el Centro de Extension de la Universidad
Catdlica, la secretaria de estado partio su analisis de las tareas ministeriales destacando
la Reforma Previsional, a la que se refirié en positivos términos; recordd su genesis
ciudadana y felicito la gestion realizada por la Subsecretaria de Prevision Social “que la
implementod exitosamente y con un enfoque muy particular”.

Otros de los logros mencionados por la autoridad del Trabajo fueron la Nueva Justicia
Laboral, programas de empleo, las franquicias tributarias, certificacion de
competencias, intermediacion laboral; el acuerdo nacional por el empleo y el avance en
la agenda legislativa.

Reforma Previsional: el ciudadano como centro de la preocupacion

Durante su intervencion en la cuenta publica, el Subsecretario Reyes centro el éxito de
la implementacion de la Reforma en el cambio de enfoque con el que se desarrollé de
esta politica publica. “Ponerse en los zapatos de los ciudadanos es fundamental para
desarrollar una serie de elementos de trabajo, metodologias y materiales que nos
permiten llegar directo hasta las personas y sus familias™.

Para Reyes “lo primero es acercarse a los elementos de costumbres, a los habitos y
formas de vida de los clientes-ciudadanos. Sélo una vez que la gente entienda la
importancia del ahorro y de la prevision, podremos dar a cada chileno una mejor vejez
independiente del apoyo que otorga el Estado que ya esta cubriendo al 50 por ciento de
la poblacion con Pensiones Bésicas Solidarias y Aportes Previsionales Solidarios”.
Reyes agradecid las palabras de felicitacion para la Reforma Previsional y sostuvo que
ha sido un honor implementar una las politicas publicas més exitosas de los Gltimos
tiempos “porque tenemos la certeza de que le hemos cambiado la vida a miles de
chilenos y sus familias. Ellos por cierto pasaran una mejor navidad” concluyo.

Fecha: 22 de Diciembre de 2009
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2.4.- EMPLEO Y ECONOMIA

Propuestas para una Politica Nacional de Empleo

“;Como continuar avanzando hacia el desarrollo?”, es la pregunta central y a la vez
titulo del libro presentado por OIT el pasado miércoles 2 de diciembre, en que sus
autores, el Subsecretario del Trabajo de Chile, Mauricio Jélvez y la economista,
Macarena Alvarado, plantean la necesidad de instalar en el pais una red de proteccion
social que acomparie a los chilenos durante su trayectoria laboral.

El libro — que fue patrocinado por OIT — entrega ademas una serie de propuestas para
una Politica Nacional de Empleo, las que fueron comentadas y analizadas por un panel
compuesto por Guillermo Miranda, Director de la Oficina Subregional de OIT para el
Cono Sur de América Latina y los economistas Joseph Ramos, Cristian Larroulet y
Oscar Landerretche.

De acuerdo a la publicacion, si bien en Chile existe un sistema de proteccion social
ampliamente desarrollado, se requiere abordar la etapa de la vida laboral de las
personas. Esto permitiria un desarrollo laboral ascendente que acortaria las brechas
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sociales, aumentando su productividad y apoyando la competitividad del pais.

Para esto, el libro propone, entre otras iniciativas, desarrollar sistemas como la bolsa de
empleo, la implementacién de indicadores de calidad de empleo y de empleabilidad y la
instalacion de un sistema de informacion laboral.

También se plantean medidas méas profundas como la reingenieria del Servicio Nacional
de Capacitacion y Empleo (SENCE), la reorientacion de las oficinas locales de empleo
y el fortalecimiento del sistema de certificacion de competencias laborales, junto con la
creacion de un marco nacional de cualificaciones.

Los autores explicaron que el foco de las otras propuestas estd puesto en las micro,
pequefias y medianas empresas, y en jovenes y mujeres, de manera de estrechar las
brechas de productividad que generan equidad desde la economia.

En esta misma linea, plantearon ademas la necesidad de implementar un sistema
nacional de capacitacion dirigido especialmente a las microempresas y un programa
nacional de formacion técnica-profesional para los jovenes de los dos primeros quintiles
que no estudian ni trabajan.

Fecha: 1 de Diciembre 2009
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Estudio de Libertad y Desarrollo. Desempleo sube a 12,8%

El Ministro (s) del Trabajo defiende las ayudas gubernamentales. "La crisis ain no
termina”, sentencia.

Segun las cifras publicadas el lunes por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), el
namero de personas desocupadas llegd a 709.340, en el trimestre mdvil agosto-octubre.
La cifra, apuntan en Libertad y Desarrollo, no es tan real, pues al menos 225.700
personas se benefician de los Programas de Empleo con apoyo fiscal (PEAF).

Asi, el nimero real de desocupados llegaria a 935 mil y la tasa total de desempleo
pasaria de los 9,7% reportados por el INE a 12,8%.

Para el economista de LyD, Tomas Flores, la cifra demuestra que a pesar de las sefiales
de recuperacion el sector privado aun no esta generando suficientes puestos de trabajo.
"La preocupacion ahora es queé va a hacer el préximo Presidente, porque cuando asuma
en marzo va a haber un cuarto de millén de chilenos contratados en estos empleos de
emergencia”, dice el economista.

El Ministro (s) de Trabajo, Mauricio Jélvez, reconoce que la continuidad de los actuales
programas de impulso al empleo dependera de la "sensibilidad" del nuevo Gobierno.
Flores explica que sdlo si la economia crece por encima del 5%, el sector privado podria
absorber los 3% de desempleo que hoy es cubierto con los empleos fiscales.

"Este va a ser el tema a debatir. Esta es una cifra significativa de trabajadores que no es
facil para una economia absorber de un momento para otro", sentencia.

Jelvez asegura que, al menos de momento, los recursos para estos programas estan
asegurados y se mantendran hasta que la tasa de desempleo no vuelva al menos al 7%
del periodo previo a la crisis. "La crisis esta cediendo... ;Se puede afirmar que la crisis
termind? No. Todavia quedan sectores rezagados. Por lo tanto hasta que la recuperacion
no esté concluida corresponde seguir actuando a través de los programas disponibles™,
dice.

935 mil seria el nimero real de desempleados si se eliminara hoy la intervencion fiscal.
42 mil empleos de emergencia se entregaron en noviembre, un tercio de ellos en la
Region de Biobio.
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Chile necesita abrir un debate mas profundo acerca del empleo

El Ministro (s) Mauricio Jélvez presentd libro ", Cémo continuar avanzando hacia el
desarrollo? Propuestas para una Politica Nacional de Empleo”, escrito junto a la
economista Macarena Alvarado.

Chile necesita abrir un debate méas profundo acerca del empleo, para continuar
avanzando hacia el desarrollo, sostuvo esta mafiana el Ministro (s) del Trabajo y
Prevision Social, Mauricio Jélvez.

La autoridad realiz6 estas declaraciones durante el lanzamiento del libro “;Como
continuar avanzando hacia el desarrollo? Propuestas para una Politica Nacional de
Empleo”, en el cual junto a la economista Macarena Alvarado, plantean la necesidad de
instalar en el pais una red de proteccion social que acomparie a chilenas y chilenos
durante su trayectoria laboral.

El documento, editado por la OIT, fue comentado por Oscar Landerretche, Cristian
Larroulet y Joseph Ramos, quienes rescataron la iniciativa y alcanzaron un importante
nivel de consenso con las propuestas alli planteadas.

“En nuestra opinion el tema del empleo no ha estado lo suficientemente relevado en la
discusion. Tal vez es un problema de pais, no hemos tenido la suficiente fuerza para
instalar Este como el gran tema que viene para Chile a la luz de todo lo que hemos
logrado en los gobiernos de la Concertacion”, expresé Jélvez.

El libro propone, entre otras iniciativas, desarrollar sistemas, como la bolsa de empleo,
la implementacion de indicadores de calidad de empleo y de empleabilidad y la
instalacion de un sistema de informacion laboral.

También se plantean medidas méas profundas como la reingenieria al Sence, la
reorientacion de las oficinas locales de empleo y el fortalecimiento del sistema de
certificacién de competencias laborales, junto con la creacién de un marco nacional de
cualificaciones.

Los autores explicaron que el foco de las propuestas esta puesto en las micro, pequefias
y medianas empresas y en jovenes y mujeres de manera de estrechar las brechas de
productividad que generan equidad desde la economia. Por lo mismo, plantearon la
necesidad de implementar un sistema nacional de capacitacion dirigido especialmente a
las mipes y un programa nacional de formacion técnica- profesional para los jovenes de
los dos primeros quintales de riqueza que no estudian ni trabajan. Se trata de aumentar
nuestra dotacion de capital humano para mejorar la productividad y competitividad de
nuestra economia

Fecha: 2 de Diciembre de 2009
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Desempleo en octubre

La tasa de desempleo en el trimestre movil agosto-octubre se ubico en 9,7 por ciento, lo
que implica un aumento de 2,2 puntos porcentuales respecto de igual trimestre en 2008
y una baja de 0,5 puntos porcentuales en relacion con el trimestre movil anterior. Esto
es positivo, en cuanto la crisis hacia temer que la desocupacion podria seguir al alza por
un tiempo, lo que no ha sucedido. Es cierto que el factor estacional en esta época del
afio empieza a ayudar, debido al mayor empleo en el sector agricola. Sin embargo, la
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tasa de desempleo desestacionalizada ha mostrado también una tendencia a
estabilizarse, e incluso marginalmente a la baja, lo que implica que la reduccion en esta
variable va mas alla de factores estacionales. Dicha tendencia también deja en claro que
este problema ha sido menos severo que durante la crisis asiatica, ya que entonces la
tasa de desocupacién alcanzé el 11,9 por ciento, comparada con un méaximo de 10,8 por
ciento en este episodio.

La fuerza de trabajo en el trimestre movil terminado en octubre subi6 1,6 por ciento en
12 meses, mientras la ocupacion cay6 0,8 por ciento. Esto significa que hay 53 mil
puestos de trabajo menos que hace un afio. Hace cuatro meses, esa misma cifra estaba
sobre 100 mil empleos menos, lo que también habla de una tendencia que empieza a
mejorar.

Maés preocupante es la tendencia que sigue exhibiendo el empleo asalariado: se han
perdido 130 mil puestos de trabajo en el Gltimo afio. Los empleos asalariados son
puestos de trabajo formales y, por lo tanto, mas estables y, en promedio, con las mejores
condiciones para los trabajadores. La fuerza de trabajo se ha ido tornando menos
formal, lo cual es caracteristico de las crisis, aungque no por eso menos preocupante.

En todo caso, cabe esperar que, en la medida en que la economia se recupere, también
empiece a subir la ocupacién formal y se revierta la tendencia de los Ultimos meses.

Las regiones de Valparaiso, Araucania y O'Higgins tienen la mayor tasa de desempleo
(sobre 10 por ciento), mientras que en Tarapaca y Aysén se registran las menores
(inferiores a cinco por ciento).

En sintesis, la tasa de desempleo en Chile sigue elevada, al igual que la pérdida de
empleos. Pero en ambas variables se observa un cambio de tendencia, que debiera
acentuarse en los proximos meses, en cuanto la recuperacion econémica se consolide.

Fecha: 4 de Diciembre de 2009
Fuente: www.diarioelmercurio.cl

Ministra Serrano. “Superamos ese karma horrible de los dos digitos”

Destacando el esfuerzo de todos los sectores por cuidar el empleo durante el afio 2009,
la Ministra del Trabajo y Prevision Social, Claudia Serrano, entregé hoy la Cuenta
Publica Participativa de su cartera, en una actividad que se efectu6 en la Aula Magna
del Centro de Extension de la Universidad Catolica.

En la actividad la Secretaria de Estado dio a conocer el informe, acompariada por los
Subsecretarios del Trabajo y Prevision Social, Mauricio Jélvez y Claudio Reyes,
respectivamente, y al evento asistieron los jefes de todos los servicios relacionados con
el Ministerio del Trabajo. Posteriormente, los participantes se inscribieron en talleres
donde pudieron interactuar con la autoridad.

La Ministra Serrano destac6 en el balance que “ya superamos ese karma horrible que
era los dos digitos del desempleo y esperamos que continte bajando de forma mas
acelerada que como se comportd durante la crisis asiatica. Todas las sefiales indican que
ello es asi y estamos esperanzados en seguir teniendo buenos resultados en materia de
desempleo en Chile”

En ese sentido destacd la serie de iniciativas que se realizaron durante este tiempo,
como los programas sociales de capacitacion, con una cobertura de 30.740 personas; el
Programa Aprendices (4.358 personas); el de Reinsercion Laboral (3.780 personas), el
de Bonificacion a la Contratacion, que supero la meta alcanzando su cobertura a 25.522
cupos; y diversos programas de Empleo Directo, que alcanzo a 21.725 personas.

A ello se le suma las medidas del Acuerdo Nacional por el Empleo, firmado por el
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Gobierno, empresarios y trabajadores, que tuvo una cobertura de méas de 200 mil
beneficios, como el Subsidio al Empleo Joven

Asimismo sefialé que dos de las grandes transformaciones que se realizaron durante este
afio fue adelantar los beneficios de la Reforma Previsional e implementar en todo el pais
la Nueva Justicia Laboral.

“Van a quedar para la posteridad”, admitio la Ministra Serrano, quien destaco del
Sistema de Pensiones Solidarias, que en julio de 2009 aument6 su cobertura al 45% de
la poblacion de menores ingresos y el 1 de septiembre pasado aumento al 50%.

Durante este periodo se han otorgado 429.348 beneficios (30% corresponde a PBS de
vejez; 7,3% a PBS de invalidez; 60% a APS vejez y un 2,3 a APS invalidez. Respecto al
Bono por Hijo, desde julio de 2008 hasta noviembre de este afio se han concedido
28.721 solicitudes por un total de 151.932 hijos.

En materia legislativa se aprobaron alrededor de 14 leyes, entre las que destacan el
relativo al descanso semanal de las trabajadoras de casa particular, el bono
extraordinario a sectores de menores ingresos, el que otorga derecho a sala cuna al
trabajador y el que resguarda el derecho a la igualdad en las remuneraciones.

Sobre ésta ultimo la secretaria de Estado afirmé que “nos parece una sefial
extremadamente potente, no solamente legislativa sino que también cultural y que
esperamos incentivar précticas de respeto por las remuneraciones de las mujeres”.
Consulta porqué no se envio el proyecto de Reforma Laboral, Serrano explicé que
“nuestra agenda legislativa se vio topada, cubierta por numerosos proyectos de ley que
tenian que ver con proteccion de puestos de trabajo y en efecto toda la energia del
Gobierno, de este ministerio estuvo puesta en esa linea”.

Entre otras iniciativas llevadas adelante por el Ministerio se encuentra la creacion de la
Comisién Nacional de Certificacion de Competencias Laborales y el Programa de
Fortalecimiento para 169 OMIL.

Para el 2010 la Ministra Serrano sefial6 que se debe continuar con la implementacion
gradual de la Reforma Previsional; avanzar en la legislacion orientada a la defensa de
los derechos laborales; el desarrollo de la Bolsa Nacional de Empleo y el Sistema de
informacién laboral, que asegure una coordinacion entre colocacion y capacitacion.
Por tultimo, resalté el ingreso de Chile a la Ocde: “Estamos orgullosos, ingresamos a un
grupo de paises de buenas practicas. En materia laboral ellos nos han hecho un
espléndido informe, que captura elementos bien criticos de nuestro sistema,
sugiriéndonos medidas y recomendandonos cursos de acciones que hemos tomado con
la mayor atencion y la mayor seriedad, y continuaremos trabajando sobre esa linea”.

Fecha: 22 de diciembre de 2009
Fuente: www.mintrab.gob.cl

La percepcidon del desempleo empeora en ultimo trimestre 2009

La encuesta de Percepcion del Desempleo que elabora el instituto Libertad y Desarrollo
(LyD), arroja en diciembre expectativas mas pesimistas que en el sondeo de septiembre
pasado, que difieren de la idea generalizada de recuperacion.

El 54% de los encuestados sefiala que es el jefe del hogar el que se encuentra
desempleado. En septiembre la cifra alcanzaba a 51% Yy hace un afio era de 44%, dice el
director de Estudios de LyD, Tomas Flores, sefialando que en ese aspecto hay una
debilidad en el mercado laboral.
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La encuesta se levantd en diciembre y contempla una muestra de mil personas a través
de una seleccion aleatoria de teléfonos. Se trata de mayores de 18 afos, inscritos en los
registros electorales que residen en comunas urbanas del pais.

El temor alto o muy alto a perder el empleo, en relacion al trimestre anterior, subid
desde 32 a 37%, pero bajé en comparacion a diciembre de 2008. "La percepcion
respecto a que la crisis ha terminado no es aun una idea definitiva entre los chilenos™”,
dice Flores.

En julio-septiembre, la tasa de desempleo en el pais lleg6 a 10,2%, pero sin considerar
los planes de apoyo fiscal seria de 13,2%, sefiala.

En el tercer trimestre dichos planes sumaron 213 mil puestos de trabajo, y Flores estima
que en el cuarto trimestre la cifra subira a 250 mil, su mayor nivel desde la crisis de los
aros 80.

Sin embargo, sélo el 38% de los encuestados opina que el Gobierno ha hecho lo
suficiente para disminuir el desempleo, cifra que llegaba a 52% en septiembre.

Entre julio y octubre se crearon 84 mil nuevos empleos, de los cuales 44 mil
corresponden a la estacionalidad, dice Flores. Anticipa que el desempleo en septiembre
noviembre llegard a 9,4% y a 12,4% sin planes de empleo. La desocupacién retomaria
su ritmo ascendente a partir de febrero, para volver a cifras de dos digitos en los
trimestres moviles terminados en junio o julio.

46% de los encuestados dice que lleva menos de seis meses sin empleo, contra 47% en
septiembre.

47% aspira a mejor remuneracion; un 23% estabilidad laboral y 18% mejor horario.

Fecha: 30 de Diciembre de 2009
Fuente: www.elmercurio.cl

Tasa de desocupacion llega a 9,1% v se deteriora el empleo en los hombres

La tasa de desocupacion del pais alcanzé un promedio de 9,1% en el trimestre movil
septiembre-noviembre, su nivel mas bajo en el afio.

Sin embargo, las cifras entregadas ayer por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
revelan un deterioro del empleo entre los hombres, y un aumento en la ocupacion de las
mujeres, especialmente en trabajo por cuenta propia.

En comparacidn a igual trimestre de 2008, el desempleo subié 1,6% y baj6 0,6 punto
respecto a agosto-octubre, asociado en parte a trabajo estacional.

El ministro de Hacienda, Andrés Velasco, destacé la caida del desempleo en relacion a
agosto-octubre, asi como la expansion de la produccion industrial y otros indicadores
que, en su opinion, "configuran un repunte de la economia".

Los mayores incrementos del empleo trimestral se dieron en agricultura, caza y pesca,
construccién y comercio.

El empleo aumento respecto al trimestre movil anterior en 1%, lo que representa la
creacion de 63.810 puestos de trabajo, pero en comparacion al nivel de hace un afio,
retrocedio 0,7%, lo que implica la pérdida de 44.490 plazas.

"Por primera vez en un afio, el empleo aument6 respecto al trimestre mévil anterior, lo
que deberia acentuarse en los trimestres que vienen”, dice Guillermo Pattillo, académico
de la Universidad de Santiago. Su estimacion es que el desempleo cerrara con un
promedio anual de 9,7%.

Trabajo femenino

El empleo en los hombres present6 una caida de 2,4% en doce meses, mientras que el
empleo en las mujeres subi6 2,3%. "Lo que hay detras es empleo transitorio y jornadas
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parciales de las mujeres, especialmente en el comercio”, dice Tomas Flores, director de
Estudios de LyD.

La fuerza de trabajo creci6 1,1% en doce meses y 0,3% en comparacion al trimestre
movil anterior, moderando su ritmo de expansion, lo que contribuye a que la
desocupacion sea mas baja porque aumentan menos las personas que buscan empleo.
Pattillo hace notar que se han perdido muchos puestos de trabajo formal y ha aumentado
el empleo por cuenta propia, cuestion que debiera comenzar a revertirse en 2010. Los
trabajadores por cuenta propia mas familiares remunerados se incrementaron en 11.950
personas respecto al trimestre movil anterior y en 71.420 en doce meses.

Fecha: 30 de Diciembre de 2009
Fuente: www.elmercurio.cl
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3.- COMENTARIO DE JURISPRUDENCIA

SI LA RELACION DE TRABAJO SE ENCUENTRA VIGENTE, EL PLAZO DE
PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS LABORALES CORRESPONDE A DOS
ANOS, PERO UNA VEZ FINALIZADA DICHA RELACION CONTRACTUAL, EL
PLAZO DE REDUCE A SEIS MESES."

Eduardo Yéafiez Monje?

La prescripcion es definida por los civilistas como “el modo de extinguir los
derechos y acciones ajenos, por no haberlos ejercitado el acreedor durante cierto lapso
de tiempo ™ Este instituto del derecho se fundamenta en la seguridad juridica, puesto
que trae estabilidad a las relaciones juridicas,* En el contexto del Derecho del Trabajo,
la norma que establece la extincion de los derechos laborales es el articulo 510, el que
reza de la siguiente manera; “Los derechos regidos por este Codigo prescribiran en el
plazo de dos afios contados desde la fecha en que se hicieron exigibles. En todo caso,
las acciones provenientes de los actos y contratos a que se refiere este Codigo
prescribiran en seis meses contados desde la terminacion de los servicios .

Existen dos grandes grupos en torno a la interpretacion de este precepto; primero
aquellos que argumentan la distincidn, a su juicio segun la interpretacién literal de la
norma antedicha, entre los derechos establecidos en la legislacion, a titulo de derechos
minimos irrenunciables, y los derechos que segun la autonomia de la voluntad, pactan
por sobre los derechos minimos irrenunciables, y que dejan constancia en el contrato
individual o colectivo de trabajo. En consecuencia, los derechos establecidos en la
legislacion, tales como remuneraciones, gratificaciones legales, feriado proporcional,
indemnizaciones por afios de servicios, indemnizacion sustitutiva de aviso previo, entre
otros, tendrdn un plazo de prescripcion de 2 afios, conforme al inciso primero del
articulo 510 del Codigo del Trabajo. Por el contrario, aquellos derechos cuyo origen es
la autonomia de la voluntad de las partes, y cuyo otorgamiento no viene exigida por las
normas de orden publico laboral, tendran un plazo de extincién de seis meses, conforme
al inciso segundo de la norma citada, luego de lo cual no puede ser exigida exitosamente
por el trabajador.

Con respecto a este criterio, la Corte Suprema ha sefialado en mdultiples
ocasiones, que el carécter tutelar del Derecho del Trabajo®, desemboca en el principio
de la irrenunciabilidad de los derechos, establecido en el articulo 5° del Estatuto
Laboral. A partir de esta norma se prohibe al empleador alterar las condiciones minimas
de contratacion establecidas a lo largo y ancho de la legislacion laboral, tales como
salarios minimos, jornadas méximas, feriado anual, entre otros, facultandosele solo para
modificar los contratos individuales o colectivos, por mutuo consentimiento, en aquella
parte en que hayan podido pactar libremente. En consecuencia, la diferencia de los
plazos de prescripcion entre los incisos primero y segundo de la norma en cuestion,

! Comentario publicado en Manual de Consultas Laborales, Septiembre de 2008.

2 Ayudante de Departamento de Derecho del Trabajo, Facultad de Derecho, Universidad de Chile.

¥ ABELIUK MANASEVICH, RENE, Las Obligaciones, Tomo II, Editorial Juridica de Chile, 1993, pp.
996.

* Ibid. pp. 995.

> “HUMERES NOGUER, HECTOR, Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Tomo I, Derecho
Individual del Trabajo y Procedimiento Laboral, Editorial Juridica de Chile, afio 2004. pp. 60.



obedece al tratamiento més tutelar que el legislador ha otorgado a los derechos minimos
establecidos en la legislacion, para los cuales ha establecido un plazo mayor de
exigibilidad, sin perjuicio de los derechos que nacen de la autonomia de la voluntad de
las partes, los cuales [al no ser minimos e irrenunciables] escapan de este diferenciado
tratamiento, estableciendo un plazo més acotado de exigibilidad, la que queda reducida
a seis meses.”

Sin embargo, dentro del mismo Tribunal Superior se ha logrado imponer en
algunas sentencias un criterio totalmente contrario al ya expuesto, el cual sefiala que la
distincion realizada por la norma en comento, no viene dada por la naturaleza de los
derechos que en €l se establecen, sino por la oportunidad en que comienzan a prescribir
los mismos, segun el cual los plazos de prescripcion seran distintos. Asi, si la
exigibilidad del derecho se produce durante la vigencia de la relacion laboral, el plazo
de prescripcion sera de dos afios, sin embargo, si se produce la terminacion de la
relacion laboral, el plazo de prescripcion extintiva se reduce abruptamente a seis meses
desde tal evento. De tal criterio es representativa la sentencia de la Corte Suprema, de
fecha 29 de julio de 2008, Rol N° 3.722-2008, que a continuacién presentamos.’

Esta sentencia se hace cargo de las deficiencias en la interpretacion de la norma,
basada en el carécter tutelar de esta parte del ordenamiento juridico, o mas
concretamente el principio pro operario, que ordena al juez preferir la interpretacion de
la norma que mas convenga al trabajador, dentro de un abanico de posibilidades
interpretativas.®

Advierte esta sentencia la dificultad que existe en ciertos casos de distinguir la
naturaleza del derecho que se invoca, esto es, si corresponde a un derecho establecido
por la legislacién, o tiene su origen en un acto o contrato. Asi, siguiendo el ejemplo de
la Corte Suprema, si se establece mediante un acuerdo plasmado en contrato individual
o colectivo de trabajo, que el (los) trabajador (es) gozaran de un feriado anual de 20
dias, més el feriado progresivo que corresponda; ¢Qué plazo de prescripcion tendra?
Sefiala la Corte, no podemos establecer dos plazos para un mismo derecho, esto es, que
por el feriado minimo correspondiente a 15 dias mas el feriado progresivo se pueda
entablar la accion correspondiente en dos afios, y por los cinco dias restantes se deba
entablar la accion en seis meses a riesgo de perderlo por extincion.

El fallo de la Corte Suprema utiliza ademéas un argumento sistematico, tomando
en consideracion el inciso final de la norma, la cual establece la posibilidad de
suspender los plazos establecidos en los tres primeros incisos, mediante un reclamo

® Véase por ejemplo, 1) Sentencia "German Oscar Varas Rivera con Sociedad Constructora O. N.
Limitada", Jurisprudencia Judicial, Materia Laboral, Corte Suprema, Rol N° 3.493-07, de 3.12.2007, GJ
N° 330, pag. 297; 2) Sentencia "Cortés Cortés, Miguel Luis con Organizacion de Seguridad Empresarial”,
Jurisprudencia Judicial, Materia Laboral, Corte de Apelaciones de Santiago, Rol N° 2.938-2004, de
17.03.2005, GJ N° 297, pég. 293.

" En este mismo sentido, también se han pronunciado los fallos, 1) Sentencia “Mario Bernardo Trigo
Salvador con Electrotel Limitada”, Jurisprudencia Judicial, Materia Laboral, Corte Suprema, Rol N°
2415-2008, de 17.06.2008, GJ N° 336, pag. 279; 2) Sentencia José Humberto Gallardo Sepulveda con
Burman Express Limitada”, Jurisprudencia Judicial, Materia Laboral, Corte Suprema, Rol N° 30-2008, de
15/04/2008, GJ N° 334, pag. 240.

® Para mayor abundamiento sobre la dificultad en la aplicacién de la condicion mas favorable al
trabajador, véase; MERCADER UGUINA, FERNANDO, “La silenciosa decadencia del principio de la
norma mas favorable”. Revista Espafiola del Derecho del Trabajo, N° 109, Enero/Febrero, 2002, pp. 20.



administrativo ante la Inspeccion del Trabajo. Sigue sefialando esta norma, que los
plazos comenzaran a correr nuevamente una vez terminada la tramitacion del reclamo
administrativo, pero en todo caso, tal plazo no podra exceder de un afio desde la
terminacion de los servicios. El inciso final del articulo 510 soluciona sin lugar a dudas
el problema de la interpretacion de tal articulo, pues, cuando imperativamente establece
que el plazo para reclamar de los derechos una vez terminada la relacion laboral, no
puede exceder de un afio, en caso de haber sido suspendida mediante reclamo
administrativo, se esta poniendo en el caso de que el plazo de prescripcion extintiva sea
de seis meses, y no de dos afios, pues en tal caso el inciso final no tendria sentido
alguno. Desde otro punto de vista, para dejar a salvo la aplicacion del inciso final del
articulo 510, no puede pretenderse que la prescripcion de derechos desde la terminacion
de los servicios sea superior a un afo, lo que destruye la pretensién de demostrar que la
prescripcion de seis meses no tiene validez general sobre cualquier tipo de derechos,
guedando radicado solo en aquellos que tengan caracter consensual. Esta interpretacion
deja a salvo en todo caso, la prescripcion de los derechos que se devengan durante la
vigencia relacion laboral, los cuales de acuerdo al criterio que ahora analizamos sera de
dos afios, en cuyo caso la suspension no se aplica, pues el inciso final de la norma en
comento estd pensando en la terminacion de los servicios. Una conclusion en este
sentido, se estima conforme a la regla de interpretacion establecida en el articulo 22 del
Cadigo Civil, el cual sefiala que el contexto de la ley servira para ilustrar el sentido de
cada una de sus partes, de manera que haya entre todas ellas la debida correspondencia
y armonia.

Conforme a lo ya analizado, lo dispuesto en esta sentencia se apega a criterios
serios de interpretacion juridica. No obstante, limitar la prescripcion de los derechos
laborales a seis meses desde la terminacién de los servicios, no ayuda a la prevalencia
de los derechos del trabajador, a cuya proteccién, por definicion, el Derecho del Trabajo
debe tender. Si a ello sumamos el hecho de que gran parte de la jurisprudencia, exige
para la interrupcién de la prescripcién de los derechos laborales la notificacion vélida de
la demanda,” con ello nos enfrentamos a un plazo irrisorio de exigibilidad de derechos,
problema del que, sin lugar a dudas, debe hacerse cargo el legislador.

%En este sentido ver 1) Sentencia “Edison William Chavez Saavedra con Fernando Sierra Quevedo”,
Jurisprudencia Judicial, Materia Laboral, Corte Suprema, Rol N° 5719-2007, de 14.01.2008, GJ N° 331,
pag. 357.



4.- RECENSIONES Y NOTAS BIBLIOGRAFICAS

PALAVECINO CACERES, Claudio, Subcontratacion. Régimen Juridico del Trabajo
Subcontratado y del Suministro de Personal. Santiago: Editorial Juridica de Chile,
2006, 121 pp.

La publicacion de la Ley 20.123, que regula el trabajo en régimen de
subcontratacion, modificando la responsabilidad desde la subsidiariedad hacia la
solidaridad de la empresa principal y que reconoce el suministro de personal en
nuestro ordenamiento laboral, fue la oportunidad elegida por el profesor Claudio
Palavecino para dar a conocer a la comunidad laboralista su primer libro:
“Subcontratacion”. Se trata de un libro pequefo, si de paginas se trata, pero de
abundante contenido teorico sobre las instituciones juridico-econdémicas que han servido
de cauce a la descentralizacion productiva en las empresas chilenas y de innegable
utilidad préctica.

Un aspecto caracteristico del pensamiento de Palavecino, que se muestra en
este libro, es su defensa de la libertad del hombre en el &mbito de las relaciones de
trabajo y, como consecuencia, la denuncia de cuanto pueda atentar contra ella.
Perspectiva valiosa, si consideramos que en el Derecho del Trabajo chileno campea,
casi sin contrapesos, una vision que desconfia de la libertad de las partes contratantes y
aboga por la intromision legislativa para guiar la voluntad de ese eterno incapaz, que
es el trabajador, y, por poner cortapisas al emprendimiento promovido por la avaricia
del empleador. Este solo contraste, sino avance, seria de suyo suficiente para considerar
esta obra como un aporte.

El libro comienza con una interesante introduccion, en la que el autor hace un
diagnostico del estado actual de la disciplina, caracterizandola como exegética,
ideologizada e incomunicada con las demés areas del conocimiento que se cruzan con
el mismo objeto de estudio; diagnostico con el que no podemos sino estar de acuerdo,
pero, agregando que el estilo también ha sido descuidado (salvo dignas excepciones,
algunas citadas por el autor), pues se ha dado rienda suelta, por una parte, a la
socarroneria fatua y pretenciosa que pretende mediante une retdrica burlona suplir la
necesaria argumentacion dialéctica de las posturas politicas o valorativas que se
esgrimen, o, por otra, a los atavismos paternalistas impropios de una sociedad abierta.
Es mas, algunos autores han convertido en costumbre, el condimentar sus hipotesis y
criticas (ya sea en textos o conferencias), con indigestantes dosis de fantocheria e
insolencia, pretendiendo que nos las traguemos sin mas. Lo que habla muy mal no sélo
de esos autores, sino también de la comunidad cientifica que se alimenta de tan toxicos
platos sin hacer siquiera un aspaviento.

El iuslaboralismo nacional parece cautivo de un embelesador canto de sirenas
que, como a los marinos de la antiguedad, le hace perder el rumbo. Por lo mismo, se
agradece a Palavecino, la fundamentacion —y no sélo la afirmacion- del porqué el papel
del Derecho del Trabajo debe transitar desde la logica de la proteccion al trabajador -
vision tuitiva clasica-, que pertenece a un contexto econémico y social superado, hacia
otra “basada en la eficiencia economica frente a las necesidades del mercado”,
rematando con que la pervivencia del Derecho del Trabajo pasa por convertirse en un
“Derecho de la empresa”. Agrega que: “el mantenimiento y, todavia en mayor grado, la
elevacion de los niveles de vida de la sociedad civilizada, exigen un constante



incremento en la produccion de bienes y servicios” Y, ante esta realidad, no puede el
Derecho del Trabajo convertirse en una rémora al progreso y al bienestar de la sociedad.

En el primer apartado del libro, se hace referencia de forma breve, pero concisa,
a las distintas manifestaciones del fenémeno de la descentralizacion productiva, siendo
la contratacion y subcontratacion de obras o servicios, y el suministro de personal las
formas més significativas en que se presenta. El autor entiende por subcontratacion
aquella modalidad de descentralizacion productiva en que una empresa principal
encomienda la realizacién de una o més obras o servicios, a una empresa contratista o
subcontratista que la llevara a cabo con sus propios trabajadores. Respecto del
suministro de personal, consiste en que una empresa de servicios transitorios (EST)
cede, por medio de un contrato civil o comercial, trabajadores a otra empresa -la
usuaria- para que ésta los integre a su organizacién productiva, ejerciendo sobre ellos
potestades propias del empleador; esta categoria de descentralizacion productiva no
tenia reconocimiento antes de la Ley 20.123, por el contrario, el Codigo del Trabajo en
su art. 3° define al empleador como “la persona natural o juridica que utiliza los
servicios intelectuales o materiales de una 0 méas personas, en virtud de un contrato de
trabajo”, lo que unido al art. 7° que establece los elementos esenciales del contrato de
trabajo, al 8° que establece una presuncion de relacién de trabajo si se cumplen los
requisitos del art. 7° y, al caracter consensual de dicho contrato, art. 9°, proporcionaba
argumentos suficientes a los criticos de esta forma de descentralizacién, para oponerse
a ella. Asi, se sostuvo que servia para evadir las obligaciones propias del empleador
real —la usuaria- e impedir el ejercicio de los derechos colectivos (sindicalizacion y
negociacion colectiva) de los trabajadores suministrados.

Ya en el segundo apartado y utilizando como presupuesto que la regulacion
contenida en la Ley 20.123 encoge de tal manera las garantias contempladas en la
Constitucién Econdmica, especificamente, los derechos de libertad de empresa y
contratacion (por lo que su articulado debe ser interpretado de forma restrictiva,
estando descartada la analogia o su aplicacién para integrar otras partes del
ordenamiento), se procede al andlisis de “Las responsabilidades empresariales del
trabajo en régimen de subcontratacion”, en que el autor defiende tres tesis
fundamentales. La primera de ellas es que existe un elemento locativo, de lugar o
geografico tipificante del trabajo en régimen de subcontratacion; la segunda, que la
responsabilidad solidaria “en cascada” de la empresa principal, respecto de sus
contratistas y subcontratistas alcanza hasta tres grados de la cadena de subcontratos
(empresa principal-contratista-subcontratista; contratista-subcontratista-subcontratista,
etc.); la tercera, que las obligaciones por las que responde solidariamente la empresa
principal o la contratista, respecto de sus contratistas 0 subcontratistas, segin el caso,
solo se refiere a las obligaciones laborales y previsionales legales (no las contractuales),
y por los montos minimos que establece la ley.

Respecto a la primera tesis, el autor, estima en virtud del texto del art. 183 A del
Cadigo del Trabajo y, una interpretacion sistematica de sus normas, que las cargas que
la Ley ha impuesto al trabajo en régimen de subcontratacion, sélo alcanzan a aquellos
casos en que la obra o servicio subcontratado deba ejecutarse en un espacio fisico cuyo
dominio, posesion o mera tenencia corresponda a la empresa principal. Por lo tanto,
otros casos en gque no se cumpla con tal elemento geogréafico tipificante, estan exentos
del sistema de responsabilidades de la Ley 20.123. Este criterio locativo, de caracter
objetivo y verificable factualmente, es uno de los aportes de este libro hacia un mayor



grado de seguridad y garantismo en el ejercicio de las actividades que crean riqueza.
Aqui, indirectamente, Palavecino nos recuerda un tépico que se tiende a perder de vista
cuando hablamos de Derecho del Trabajo, y es que éste trata también sobre la
regulacion del mercado —mercado del trabajo- por lo que debiera tener algin grado de
funcionalidad con la realidad que pretende normar.

La segunda tesis defendida por el autor, es que la responsabilidad (solidaria o
subsidiaria, segun corresponda) de los empresarios que se vinculan en una cadena de
contratos y subcontratos tiene un limite, y éste seria que se responde hasta por dos
eslabones consecutivos de la cadena, es decir, desde la empresa que incumplié con sus
trabajadores, se puede subir hasta dos eslabones mas. Esta conclusion, a mi juicio, no se
condice con el tenor literal del texto legal, que no sefiala limite alguno, y por muy
justificada que esté la interpretacion restrictiva, no debemos olvidar que el tenor literal
no debe ser desatendido cuando sea claro, lo contrario, implica abandonar el plano
interpretativo para entrar al legislativo; sin perjuicio de los problemas de lege ferenda
que, legitimamente, se puedan enunciar —o denunciar-. Ademas, en esta parte, queda la
impresion de que se adhiri6 con demasiada rapidez a la opinion de otros autores
citados en el libro, sin exponer al efecto un razonamiento lo suficientemente
contundente.

Refiriéndose al alcance objetivo de las responsabilidades del régimen de
subcontratacion, el autor sostiene la tesis de que el empresario principal o el contratista,
en su caso, sélo responde por las obligaciones laborales y previsionales de dar que sean
de fuente legal y por los montos minimos legales. Esta interpretacion resulta un tanto
forzada, por la debilidad de los argumentos en relacion con la conclusion alcanzada,
parece mas conforme con el cuerpo normativo en estudio la opinion de que la
responsabilidad alcanza tanto a las obligaciones de fuente legal como contractual, pues
la ley no distingue y cuando ésta lo hizo fue sélo a proposito de las indemnizaciones
por término de contrato de trabajo, sefialando que en ese caso se trata de las legales,
ademas, -como se dijo- las excepciones deben interpretarse restrictivamente y no
ampliarse a casos no previstos por la norma. Ahora, proponer, como lo hace el autor,
que se responde s6lo por los montos minimos legales, porque lo contrario implicaria
promover posibles abusos o fraudes en contra de la empresa principal, parece
contradictorio con los propios postulados defendidos en la obra, pues el autor se
manifiesta en todo momento contrario a legislar presumiendo la mala fe, por lo que
también debiera descartarse una interpretacion en la misma clave; en mi opinién, si hay
abuso o fraude debiese ser probado en el tribunal de instancia, y no puede ser ésta la
causa para restringir a priori la cuantia de los eventuales créditos que tenga el
trabajador.

Finalmente, el libro del profesor Palavecino, interesard a abogados, jueces y
académicos como a estudiantes que deseen profundizar las instituciones que aborda; se
trata, ademas, de un libro bien escrito, en que el autor no sélo muestra una pluma agil y
amena, sino que la maestria de quien se pasea con propiedad por cuestiones no sélo
juridicas, sino también filosoficas, econdmicas y hasta poéticas si son pertinentes, Vv,
como Orfeo, nos invita a no perder el rumbo ante el canto de las sirenas.

Jorge Martinez Rivera.
Egresado de Derecho, U. de Chile.
Ayudante del Departamento de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.



5.- LEGISLACION AL DiA
PROYECTOS DE LEY NOVIEMBRE 2009

1.- Modifica el Codigo del Trabajo, prohibiendo las denominadas "listas negras" de
trabajadores.
Estado: Tramitacion 01/12/2009

2.- Sanciona al empleador que obligue a sus trabajadores agricolas a reingresar a sus
labores antes de cumplirse el plazo establecido para la reanudacion de faenas en
sectores tratados con plaguicidas.

Estado: Tramitacion 01/12/2009

3.- Dispone la realizacion de trabajos para las personas privadas de libertad.
Estado: Tramitacion 15/12/2009

4.- Establece determinacién de la ultima remuneracién mensual para efectos del pago de
las indemnizaciones a que se refieren los articulos 168,169, 170 y 171, del Codigo del
Trabajo.

Estado: Tramitacion 22/12/2009

5.- Modifica diversos cuerpos legales con el fin de garantizar el pago de la cuota
sindical a las organizaciones de trabajadores
Estado: Tramitacion 23/12/2009



6.- ACTIVIDADES DEL DEPARTAMENTO DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

6.1.- MEMORIAS APROBADAS
Diciembre

1) PELDOZA AGUAYO, Rodrigo Héctor. “Incobrabilidad de Cotizaciones
Previsionales”

Profesor Guia: Ricardo Juri Sabag

2) LAGOS ARENAS, Constanza y LEIVA MORALES, Felipe. “Analisis critico —
comparativo entre el antiguo y el nuevo procedimiento laboral”
Profesora Guia: Maria Eugenia Montt Retamales

3) MUNOZ CONTRERAS, Rodrigo Andrés y RETAMAL ROJAS, Juan Pablo.
“Sistema de capacitacion chileno, carencias y potencialidades de la cobertura a la

micro, pequefla y mediana empresa”

Profesor Guia: Ricardo Juri Sabag



