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CONTRALORIA y LEGISLATIVO

1.1 Contraloria General de la Republica

Dictamen Materia Fecha Solicitante Palabras claves Principales normas | Dictamenes Relacionados Zona
involucradas

E394238N23 [La Municipalidad de Hualpén debe dictar las modificaciones|20/09/2023 Municipalidad de[MUN, modificacion plan|DFL 458/75 vivie art/116|E51700N20. Biobio.
pertinentes a su plan regulador comunal, a efectos de Hualpén. regulador comunal,|inc/1 DFL 458/75 vivie
incorporar los humedales urbanos reconocidos conforme a incorporacion  humedales|art/116 inc/6 DFL 458/75
la ley N2 21.202, y las normas urbanisticas que les sean urbanos, normas|vivie art/116 inc/7 ley
aplicables, las que tienen que ser compatibles con el urbanisticas, area de|21202 art/1 ley 21202 art/5
resguardo oficialmente establecido para dichas areas de proteccion de valor natural. |[DFL  458/75 vivie art/60
proteccidn de recursos de valor natural. inc/3 DFL 458/75 vivie

art/64 DTO 47/92 vivie
art/2/1/10 bis DTO 47/92
vivie art/2/1/13 inc/4 DTO
47/92 vivie art/2/1/18 inc/3
DTO 15/2020 minma art/18
DFL 458/75 vivie art/45
inc/2.

La Municipalidad de Hualpén consulto a la CGR sobre los cambios que deben realizarse a su plan regulador en virtud de lo dispuesto en el art. 5 de la ley N° 21.202, que modifica diversos cuerpos
legales con tal de proteger los humedales urbanos. En particular, solicitd se aclare cdmo corresponde que sean zonificados, si tienen que considerarse los respectivos usos de suelo, y cémo deben
contemplar las disposiciones aplicables a los proyectos de urbanizacion y edificacidn. Tras haber informado la Subsecretaria de Viviendo y Urbanismo, la CGR concluyd que el municipio debera
dictar, en el menor plazo posible, las modificaciones pertinentes a su plan regulador comunal, con el objeto de incorporarlo en calidad de area de proteccidn de valor natural, asi como también las
normas urbanisticas que fijen las condiciones bajo las que tendran que otorgar los permisos de urbanizaciones o construcciones que se desarrollen en dicha zona, las que deberdn ser compatibles
con su resguardo oficial. Por otro lado, consta que por el oficio N9881 de 2022, el alcalde de la Municipalidad de Hualpén solicitd el reconocimiento del humedal Vasco da Gama-Chimalfe, de la
misma comuna, al que, una vez efectuada la declaracion de la especie, le sera aplicable lo expresado en el pronunciamiento E394238N23 de la CGR.

E394827N23 [No se advierten irregularidades en relacién con 1a|21/09/2023 |Robert Fraser. DGOP, VIALIDAD, obras|DTO 31/2016 minmal|— Metropolitana.
implementacion del Plan de Prevencidon vy de construccioén,|art/18 inc/1.
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Descontaminacidon atmosférica para

Santiago, por parte del MOP.

la R.M. de

maquinaria
filtros
cerradas, PPDA RM.

movil,
de

particulas

uso

El solicitante reclamd que la Direccién de Vialidad (DV) habria "retrasado el proceso de implementacion" del art. 18 del Decreto N° 31, de 2016, del MMA, el cual establece el plan de prevenciony
descontaminacién atmosférica para la RM de Santiago (PPDA RM). Ello, puesto que, segln expuso el requirente, el Ministerio de Obras Publicas no ha dado cumplimiento a la exigencia contenida
en el art. 18 mencionado, que obliga a que la totalidad de la maquinaria mévil del MOP - fuera de ruta de construccién, que tenga una potencia superior a 56 kW e inferior o igual a 560 kW - debe
usar filtros de particulas cerrados. Requerido su informe, la SMA y la DGOP indicaron que si se ha dado cumplimiento al articulo mencionado, y la misma DV, reiterando lo manifestado por la SMA,
agregd que su actuacién se ha ajustado a la normativa que rige la materia, detallando diversas medidas adoptadas al efecto. Respecto al fundamento juridico que la CGR tiene a disposicion para
decidir sobre el asunto, existen situaciones de excepcion al cumplimiento del citado art. 18, las que consisten en que la maquinaria fuera de ruta se encontrare dentro del periodo de garantia, lo
que se deberd acreditar. También puede ocurrir que aquellas maquinarias no deban cumplir con la exigencia mencionada, ya que no pueden utilizar filtro de particulas por razones técnicas. La CGR
concluye que, de los documentos tenidos a la vista, consta que el MOP, en cumplimiento de la normativa, remitié el listado de la referida maquinaria al SMA por medio de oficios, sin que conste
que la misma haya formulado observaciones al respecto. Por ello, y sin contar con antecedentes que desvirtien lo informado por tales servicios, la CGR como sede de control no advirtié reparos

que formular en relacién con la materia.

1.2 Seguimiento Legislativo

1.2.1. Publicaciones en Diario Oficial

Fecha de|N° Boletin PDL [Fecha deN° Ley Titulo Tipo de norma Iniciativa Sumario

publicacién ingreso PDL

02/10/2023 - - RE 954/2023 MMA Da inicio al periodo de informacién|Resolucidn Exenta. - Se inicia un periodo de informacion publica por un periodo de
publica para modificacion de 10 dias habiles para que cualquier persona, natural o juridica,
resoluciones que aprueban las pueda aportar informacion y antecedentes para |la
condiciones  particulares y el determinacidon del mecanismo especifico de calculo de la
mecanismo especifico de calculo de garantia que deben presentar los sistemas colectivos de gestién
la garantia que deben presentar los de neumadticos y de envases y embalajes, que celebren
sistemas colectivos de gestion de convenios con consumidores industriales para cumplir con sus
neumaticos, envases y embalajes. metas.

06/10/2023 - - RE 2602/2023 DGA Modifica resolucion N° 2.682 exenta,|Resolucidén Exenta. - Se modifica la resolucion DGA N° 2.682 exenta, de 21 de octubre
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de 2022, modificada por resolucion de 2022, en cuanto a lo siguiente:
N° 1.739 exenta, de 2023, dictada en 1. Poder para representar al concesionario minero, cuando
conformidad a lo dispuesto en el corresponda, el que debe constar por escritura publica o
articulo 56 bis del Cédigo de Aguas. instrumento privado suscrito ante Notario, cuya antigliedad no
debe ser superior a 60 dias habiles contados desde la fecha de
presentacion del Informe.
2. Antecedentes legales de la persona juridica, incluyendo el
certificado de vigencia de ella y la personeria con vigencia, cuya
antigiiedad no debe ser superior a 60 dias habiles contados
desde la fecha de presentacién del Informe.
En ambos casos, se considerardan como pertinentes y bien
presentadas aquellas con vigencias de hasta 6 meses previos a
la presentacién de la documentacién solicitada. Esto serd
considerado sdlo a aquellas presentaciones realizadas con
anterioridad al 6 de julio de 2023.
06/10/2023 - - DS 10/2023 MMA Aprueba y oficializa clasificacion de|Decreto Supremo. Se actualiza el estado de conservacion de decenas de especies,
especies segln estado de tanto en flora, como fauna y hongos.
conservacioén, decimoctavo proceso.
11/10/2023 - - RE 1655/2023 MINVU |Designa autoridad sectorial en|Resolucidén Exenta. Se designa autoridad sectorial en materias de cambio climatico
materias de cambio climatico a la a la Division Técnica de Estudio y Fomento Habitacional, quien
Division Técnica de Estudio vy como articulador y coordinador estratégico podra encomendar
Fomento Habitacional. a la Secretaria Ejecutiva de Construccidn Sustentable.
1.2.2. Estado de proyectos de Ley en Senado
Sala/Comisién | Boletin Titulo N° Sesion Etapa Urgencia |Resumen
Constitucion, ]16061-07 |Que modifica la Carta|02/10/2023 |Primer tramite - En una breve sesidn, la presidenta de la Comisidn, senadora Luz Ebensperger, comentd una serie de
Justicia y Fundamental, con el objeto constitucional. minutas que fueron facilitadas a la Comisién para que ésta se pronuncie respecto a la constitucionalidad
Reglamento. de crear la Agencia de de la presente iniciativa, atendida la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica y la reserva de ley.
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Futuro Estratégico.

Medio
Ambiente,
Cambio
Climatico
Bienes

Nacionales.

16204-12

Modifica la Ley N° 20.600,
que crea los Tribunales
Ambientales, en materia de
procedencia del recurso de
casacion en los casos que

indica.

02/10/2023

Primer tramite

constitucional.

Simple.

Se retoma la discusidn del proyecto de ley que se indica, con las intervenciones de los invitados a la sesion.
® La sesion contd con la exposicién de la profesora Ximena Insunza, en representaciéon de la
Universidad de Chile. Presentd las estadisticas relativas al ingreso a tribunales superiores de los
recursos interpuestos en virtud de un procedimiento de conocimiento de los Tribunales
Ambientales. Respecto al PL, comentd que es una instancia relevante para determinar el mejor
sistema recursivo de los tribunales ambientales, indicando que es necesario sefialar claramente
las competencias de estos, y definir cuales sentencias seran susceptibles de recurso. Sefiald las
estadisticas relacionadas con las reclamaciones en materia de humedales, elaboradas por la Red
Plurinacional de Humedales, en donde se reconoce como el PL puede promover el acceso a la
justicia ambiental. Sin embargo, indicé que se arriesga a generar una barrera econémica para
mantener los procesos "vivos".
Terminada la sesidn, se acordd continuar su estudio.

10/10/2023

Primer tramite

constitucional.

Simple.

A esta instancia concurrieron la Ministra de Medio Ambiente Maisa Rojas, la Directora del Servicio de
Evaluacién Ambiental Valentina Durdn, la Superintendenta del Medio Ambiente Marie Claude Plumer, y
el Académico, Javier Vergara, quienes presentaron diversas apreciaciones del proyecto, mencionando
determinados ejes tematicos en los cuales se tendria que legislar.

Durante la sesién se hizo presente la unanimidad de los asistentes, en orden a destacar la iniciativa legal,
reconociendo uno de los principales problemas que existe en lo referente al litigio ambiental, en donde
abunda la incerteza sobre quién tiene la dltima palabra, y sobre cuando una resolucidén o sentencia se
entiende como final, determinando derechos inmutables e inalterables.

A su vez, se discutié la necesidad de ampliar el nucleo regulatorio del proyecto, abarcando otras materias,
gue segun los exponentes presentan o constituyen barreras en las instancias de reclamacion y revision.
Las y los senadores/as manifestaron su respaldo a ampliar el fondo del proyecto. Ante esto, la Ministra
Maisa Rojas indicé que las materias sefialadas, en su conjunto, estan siendo consideradas para elaborar
un futuro proyecto de ley, por lo que instd a los senadores asistentes a aprobar el proyecto actual en lo
formal, dejando el fondo para las indicaciones, y el grueso de propuestas a un eventual proyecto de ley.
En vista de lo anterior y ante el apoyo de todos los asistentes, se procedio a votar la idea de legislar, con
una votacién favorable unanime, dando inicio a la discusién del mismo, abriendo un periodo para
presentar y formular indicaciones, el cual finalizara el dia 03 de noviembre del presente afio. A su vez,
solicita al MMA que ayuden a convocar a los asesores de toda la comision.

Recursos
Hidricos,

11608-09

Sobre el uso de agua de
mar para desalinizacion.

04/10/2023

Primer tramite

constitucional

Simple.

Iniciada la sesion, se escucharon a los invitados.
® Se inicid la sesién con la exposicién del Coordinador del Area Hidrica del Ministerio de Obras
Publicas, Carlos Estévez. Expuso sobre los elementos centrales de la propuesta del Ejecutivo
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desertificacion
y sequia.

respecto de la iniciativa legal. Sefialé que la Mesa resolvié de forma unanime que se trabajarany
ajustaran las indicaciones en contraposicion a la indicacién sustitutiva del 9 de marzo de 2022.
Esto se realiza sin afectar los 5 articulos generales de la Mocién que ya han sido aprobados por la
Sala, mientras que la indicacion mencionada sustitutiva alin no ha sido sometida a votacidn.

Se acordd promover la unanimidad. La redaccién propuesta en lineas generales se ajusta a esta
unanimidad.

Se acordd mantener la propuesta de la indicacidn sustitutiva, en cuanto a trasladar a la DGA la
competencia para tramitar y conceder concesiones o destinaciones para extraer agua de mar para
su desalinizacién.

Se acordd mantener la estructura (titulos y parrafos) de la indicacidn sustitutiva, sin perjuicio de
supresiones, ediciones o adiciones en el articulado.

Expuso que los asesores del MOP abogaron por lo siguiente: Se introduce el concepto de
destinacion, considerando su uso histdrico en el marco de concesiones maritimas, con una
habilitacidn especial otorgada a la Direccidon de Obras Hidraulicas (DOH) y la Direccidon General del
Canelo (DGC) del Ministerio de Obras Publicas (MOP). Se ajusta la Estrategia Nacional de
Desalinizacion de acuerdo con la legislacion mas reciente, que incluye la Ley N°21.435 que
reformd el Cédigo de Aguas, y la Ley N°21.455 sobre cambio climatico, y se detalla la fase de
participacién.

Se realizaron mejoras en varios articulos, y se incorporan otros nuevos, especialmente aquellos
relacionados con servidumbres, los requisitos para la concesion o destinacidon otorgada por la
Direccién General de Aguas (DGA), asi como los procedimientos administrativos, reduciendo la
delegacion de reglamentacién. Se efectuaron cambios significativos en el apartado referente a la
fiscalizacion de la DGA, incluyendo una tipificacion mds precisa de las infracciones y sanciones,
que abarca la posibilidad de caducidad, y se ajustaron las causales de terminacién. Finalmente, se
explico con detalle punto por punto.

(agricultura vy

Forestal y modifica la Ley

constitucional.

11/10/2023 Iniciada la sesidn, se escucharon las exposiciones de los invitados.

® Se escuchd la exposicidn de los representantes del Ministerio de Obras Publicas, acerca de los
elementos centrales de la propuesta del Ejecutivo respecto de la iniciativa legal. Se explicaron
modificaciones que se pretenden realizar, relativas a los nuevos articulos 12 a 29, los cuales se
refieren al procedimiento de tramitacion, la evaluacidn ambiental, el ejercicio de la concesidn, el
régimen de fiscalizacidn y el término y revocacion de la concesién.

Se acordé continuar su estudio en la siguiente sesidn.
Comisioén Unida[11.175-01 |Crea el Servicio Nacional|04/10/2023  |Segundo tramite|Suma La sesion comenz6 con la exposicion de los invitados.

Inicio el Director Ejecutivo de CONAF, Christian Little, quien describio las problematicas que surgen a partir
de la naturaleza juridica de CONAF, esto es, el que sea una corporacion de derecho privado no obstante
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]
medio General de Urbanismo vy ejercer funciones de carécter publico, lo que se traduce en ciertas limitaciones en el ingreso a terrenos para
ambiente). Construcciones. ejercer labores de fiscalizacion, o ante episodios de incendios. Adema3s, sus funciones estan desactualizadas

Terminada la sesidn, se sefialé que la presentacion de indicaciones debera realizarse durante el mes de octubre.

al marco establecido por leyes recientes, como la Ley N° 21.364 (SENAPRED), la Ley N° 21.545 (LMCC) o la
Ley N° 21.600 (SBAP). En ese contexto, el SERNAFOR se plantea como una solucién al tratarse de un servicio
publico, cuya legislacién asociada en el presente proyecto de ley ha sido contemplada en el disefio del
SERNAFOR y del SBAP.

En seguida, entregd detalles respecto a las indicaciones proximas a ser presentadas por el Ejecutivo,
destacando respecto al objeto del SERNAFOR el cambio del concepto de "formaciones vegetacionales" por
"ecosistemas boscosos y xerofiticos", de modo tal que se amplia el margen de proteccidn a otros elementos
de la naturaleza, como el suelo y los recursos hidricos. Respecto a la prevencién y control de incendios, se
adopté un enfoque preventivo y de mitigacidn, creando las "zonas de amortiguacién", y estableciendo la
posibilidad de acceder a los inmuebles afectados por incendios forestales para labores de control del fuego.

1.2.3. Estado de proyectos de Ley en Camara de Diputados

Sala/comisién

Boletin

Titulo

N° Sesion

Etapa

Urgencia

Resumen

Agricultura,
silvicultura,
desarrollo rura

y
l.

16193-01

Modifica el Cdédigo de Aguas,
con el objeto de facilitar la
construcciéon de tranques de uso
agricola.

03/10/2023

Primer tramite
constitucional.

Iniciada la discusion particular del PL que modifica el cédigo de aguas con el objeto de facilitar la
construccion de tranques de uso agricola, se indicaron distintas modificaciones al PL en cuanto al tenor
literal del literal a) del art. 294 del Cédigo de Aguas, por parte de distintos diputados, entre ellos el
diputado Coloma, presidente de la comisidn.

El diputado Coloma precisé que el objeto del PL es facilitar la construccidon de uso agricola,
especialmente en consideracion a mejorar la recoleccion de aguas de lluvia.

La sefiora Paulin Silva, asesora legislativa del Ministerio de Agricultura, sefialé que - teniendo
presente que este PL sustrae del sistema de evaluacién de impacto ambiental aquellos proyectos
de hasta 250.000 metros cubicos, y la superintendencia de medio ambiente deja de tener
competencia en la fiscalizacién de dichos proyectos, por cuanto no van a requerir autorizacion,
ni ambiental, ni de la DGA - es fundamental la factibilidad técnica que deben tener las
construcciones, debiendo existir algun servicio que establezca criterios de seguridad en la
construccion o estandar técnico, para asi evitar el riesgo de peligro para las personas y/o
amenazas al medio ambiente.

La diputada Nuyado precisé que su preocupacidn con el PL es que estas obras puedan terminar
afectando los cauces, o que se estos se vean afectados a su vez por las crecidas de los rios. Sefiald
gue es necesario que se resguarde la seguridad de las obras y la sustentabilidad de las cuencas.
Tras una discusion, el diputado Coloma, quien consideré muy restrictiva la acotacién de la
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diputada Nuyado, propuso agregar en su indicacidn una frase final del siguiente tenor: “y que se
encuentren construidos fuera del cauce natural”.

Sometida a votacién la indicacién del diputado Coloma, fue aprobada por mayoria de votos (9-2-1).

El articulo 1°, numeral 1, del proyecto, y las indicaciones de la diputada Naveillan y de la diputada Nuyado
y diputado Ulloa, se tuvieron por rechazadas, por ser incompatibles con lo ya aprobado.

En cuanto a la modificacion del inciso final del art. 294 del Cédigo de Aguas, la diputada Nuyado y el
diputado Ulloa propusieron agregar un nuevo inciso final al art. 294, por medio del cual se obligue a los
propietarios de obras exentas de aprobacidn a informar a la DGA sobre el proyecto antes de iniciar las
construcciones.

Luego, de las diputadas Labra, Naveillan, Nuyado y Veloso, y los diputados Buguefio, Coloma, Jirgensen,
Labbé, Moreno, Rathgeb, Rosas y Ulloa propusieron otro inciso final, estableciendo la obligacién de
informar a la DGA a aquellos propietarios de embalses de capacidad superior a 50.000 metros cubicos.

Luego de un breve debate, la Comisién coincidié en la necesidad de informar a la DGA antes de iniciar su
construccion, mantener la inclusién en el catastro publico de aguas y la sancion por incumplimiento (art.
173 N26 Cédigo de Aguas), siempre y cuando se trate de tranques de mas de 50.000 metros cubicos.

Sometido a votacién el articulo 1° numeral 2 del proyecto, y la indicacién de las diputadas Labra, Naveillan,
Nuyado y Veloso, y los diputados Buguefio, Coloma, Jirgensen, Labbé, Moreno, Rathgeb, Rosas y Ulloa,
fueron aprobados por unanimidad (12-0-0).

Sometido a votacion el articulo 2° del proyecto fue aprobado por unanimidad (12-0-0).

El articulo transitorio del proyecto fue declarado inadmisible por el diputado Coloma, sin oposicion, y la
indicacion de la diputada Nuyado y del diputado Ulloa fue retirada por sus autores.

Despachado el proyecto, se designé como informante a la diputada Emilia Nuyado.

Medio
Ambiente
recursos
naturales.

y

16182-12

Promueve la valorizacién de los
residuos organicos y fortalece la
gestidon de los residuos a nivel
territorial.

04/10/2023

Primer tramite
constitucional.

Simple.

Iniciada la sesién, se dio la palabra a los invitados.
Iniciaron los representantes de la Cooperativa Circular y Ambiental:

e Expusieron a partir de su experiencia en un proyecto que estan ejecutando en colaboracién del
GORE Biobio, que consiste en gestién de residuos urbanos y diagndsticos territoriales sobre la
base de una metodologia adaptable que recoge informacidon cuantitativa, cualitativa y de
importancia sobre gestion de residuos urbanos, para fortalecer las iniciativas existentes o crear
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modelos de gestidon en municipalidades. Lo anterior permitiria ajustar la realidad sobre la gestidon
a corto (reordenamiento de gestidn y recursos existentes), mediano (fortalecimiento con
recursos y mejora técnica) y largo plazo (educacion ambiental general). Lo anterior, genera un
ahorro de recursos publicos por parte de las municipalidades, gobiernos regionales y Estado.
e Respecto al proyecto, propusieron algunas recomendaciones técnicas.
Luego, intervino el ex ministro de Medio Ambiente, Pablo Badenier:

e Recomendd que se tengan en cuenta algunos documentos existentes que concitan gran consenso
politico y académico, como lo son la Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2024, la Estrategia
Nacional de Residuos Organicos Chile 2024, y la Politica Nacional de Residuos.

e En particular, propuso la creacién de un Servicio de Gestion de Residuos, incorporar metas al
respecto en la Ley REP, y crear un plan sectorial de mitigacién y adaptacién al cambio climatico
en la LMCC, entre otras sugerencias.

A continuacion, intervino Carolina Urmeneta:

e Se refirié a las emisiones que producen los compuestos organicos, y en particular, los rellenos

sanitarios, asi como la importancia que ello tiene en el contexto actual de cambio climatico.
Finalmente, Tomas Saieg y los diputados presentes se refirieron a las exposiciones.

14443-12 Regula la construccion, Primer tramite - Concluida la discusidn del proyecto anterior (que promueve la valorizacién de los residuos orgdanicos y
instalacién y operacién, su constitucional. fortalece la gestidn de los residuos a nivel territorial), procedieron a exponer distintos representantes del
impacto ambiental vy la movimierjto “No allas Torres”, quienels se refirieron a las falencias e inconsistencias de un ~proyecto de
fiscalizacion de complejos de transm|5|on. energética q'ue se estarlg msjcalando ,en. la comu'na de San Clemente, 'sg[]alan‘dp sus

] eventuales impactos ambientales, patrimoniales, turisticos y sociales. Cerraron su exposicion exigiendo
aerogeneradores de energia el retiro del proyecto del SEIA.
eléctrica.
Medio 16182-12 Promueve la valorizacién de los|11/10/2023 |Primer tramite|Simple. Iniciada la sesidn, se escucho a los expositores.
Ambiente y residuos organicos y fortalece la constitucional. En primer lugar expuso Mariela Pino,en representacion de Gaia y de la Alianza Basura Cero Chile:
recursos gestion de los residuos a nivel e Hablo sobre: (i) la importancia de la segregacién en origen para la segura y sana incorporacién
naturales. territorial. del compost o del digestato en la produccién de alimentos; asi como el acercar la cadena
productiva a las personas, lo cual contribuye a sensibilizar respecto al desperdicio alimentario, y
asi evitarlo; (ii) La relevancia de las acciones que se puedan tomar para contribuir a la
incorporacidn de recicladores de base como gestores de residuos organicos; (iii) La incorporacién
del compostaje en la cotidianeidad, ya que puede reducir hasta un 78% de las emisiones de
metano a la atmdsfera; (iv) La existencia de experiencias locales e internacionales, que permiten
determinar que los beneficios que incluyen segregacidn en origen y recoleccidn diferenciada son
las mas apropiadas frente a la mitigacion y adaptacion, ademas de brindar beneficios sociales,
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ambientales, econédmicos y politicos.
Continud, José Manuel Rivera, Gerente General de Armony Sustentable:

e Realizo las siguientes observaciones: (i) El proyecto establece grandes desafios, sin embargo, a la
fecha, no se cuenta con la infraestructura necesaria para soportar la demanda de recuperacion
de residuos orgdnicos en las fases que se indica; (ii) El proyecto menciona que la valorizacién de
residuos orgdnicos es inocua para los vecinos. Al respecto, estimd relevante aclarar que el
compostaje es complejo, se ocupa una receta y su mal manejo puede producir olores, vectores e
incluso se pueden generar incendios; (iii) La ley no otorga fuerza al posterior uso del compost.
Sobre el punto, opind que las municipalidades, ademas de compostar, deberian tener el incentivo
de utilizar y fomentar el uso del compost que se genere, ya que ahi hay un combate directo al
cambio climatico.

Continuaron los representantes de la Asociacion Gremial de Empresas de Servicios Medioambientales:

e Enfatizaron considerar en la ley no sélo las soluciones locales, sino que también, soluciones a
medianay gran escala, ya que la cantidad de residuos a generarse y el compost asociado al mismo,
generan un enorme volumen que se debe considerar en términos de espacio y capacidad.

Finalmente, intervino Maria Paz Troncoso, directora de desarrollo de la Universidad San Sebastian:

e Considerd que los principales desafios del proyecto se podrian resumir en: (i) Conceptualizar con
mayor detalle el disefio de la politica publica; (ii) Definir con mayor claridad las obligaciones y
responsabilidades de cada nivel (nacional, regional, local), distinguiendo las distintas funciones
normativas, de planificacidn, ejecucién, las responsabilidades financieras y de carga para la
gestion de este tipo de iniciativas, entre otras; (iii) Sensibilizar respecto de la necesidad de
abordar la problematica, toda vez que se pueden dictar muchas leyes, pero si no existe una
conciencia real y efectiva sobre la tematica dificilmente se podria avanzar; (iv) Visualizar
instalaciones como sistema o red (simil a proyectos de infraestructura en salud), y; (v) Revisar los
costos financieros de implementacion.

Tras las presentaciones de los invitados, los representantes del MMA y diputados miembros de la
comisién dieron sus impresiones, para posteriormente votar y aprobar el proyecto en general.

N°35



(@& UNIVERSIDAD DE CHILE

“» FACULTAD DE DERECHO
‘ : I N°35 / 01 al 15 de octubre de 2023 Cda
REPORTE
TRIBUNALES AMBIENTALES
Rol Fecha |Tribunal |Caratula |Accidon |Resultado |Integracidon |Prevencion |Disidencia |Palabras clave Proyecto Sector Reclamante |Reclamado | Tercero
11/10/2 [3TA. Lacteos San|N°3 Acoge. Javier Millar|No. No. Principios del|Planta de|Residuos. |Lacteos San|SMA. No.

R-6-2023 023 Ignacio S.A Silva, Ilvan procedimiento Tratamiento Ignacio S.A.

con la Hunter administrativo, de Riles

Superinten Ampuero y nulidad, plazos. mediante

dencia del Sibel Sistema Toh3a

Medio Villalobos Lacteos San

Ambiente. Volpi. Ignacio Ltda.

Lacteos San Ignacio S.A. presentd una reclamacion segun el articulo 17 nim. 3 de la Ley N° 20.600 contra la Res. Ex. N° 303 de la Superintendencia de Medio Ambiente (SMA), emitida el 15 de febrero
de 2023. Esta resolucién rechazé un recurso de reposicion contra la Res. Ex. N° 607, del 28 de mayo de 2018, que habia impuesto a la empresa una multa de 92 UTA por cuatro infracciones leves. Las
infracciones correspondian a no informar reportes de autocontrol de PMCE actualizado; no reportar con la frecuencia requerida el PMCE; superar los niveles maximos permitidos de ciertos parametros
del DM 90/2000; y no reportar informacion asociada a muestreos del PMCE. La empresa solicité que el tribunal anulara la resolucion reclamada y, consecuentemente, la resolucién que impuso la
sancion. Ademas, pidié que se instruya a la SMA para aceptar el recurso de reposicidn presentado, y se sugirié la posibilidad de otras decisiones complementarias, incluyendo costas.

La reclamada argumenta respecto de la configuracién de las infracciones, su calificacidon, alegacion del procedimiento administrativo sancionador y la ponderacidn o valoracion de las circunstancias
del art. 40 de la LOSMA.

El tribunal sefiala que solo hay controversia respecto a los ultimos dos puntos correspondientes al decaimiento del procedimiento, y la ponderacién y valoracidn del art. 40 de la LOSMA. Sin embargo,
solo se pronuncia respecto al decaimiento del procedimiento, por ser incompatible con lo resuelto por el tribunal. Con respecto a este argumento, el tribunal sefialé que aunque no cualquier retraso
compromete la validez del procedimiento, un retraso excesivo si lo hace. La demora en la notificacidon contraviene el principio de racionalidad, y crea una situacion de incertidumbre para la parte
afectada. Esta tardanza infringe varios principios, como la celeridad, eficiencia y eficacia del procedimiento administrativo, estipulados en las leyes chilenas. Ademds, compromete la esencia y finalidad
de la sancién administrativa, que debe ser comunicada oportunamente para ser efectiva. En definitiva, la sancidon impuesta se vuelve ineficaz debido a la dilacién, lo que vulnera principios
fundamentales del Derecho Administrativo y afecta la seguridad juridica del administrado. En definitiva, si hay una vulneracién de los principios del procedimiento administrativo y se debe anular la

sentencia acogiendo la reclamacion.

05/10/2 |3TA. Ecopower N°3. Acoge. Javier Millar[No. No. Energia edlica, plazos, |Parque Edlico|Energia. ECOPOWER SMA. Si, Centro de
023 S.A.C con Silva, Ivan decaimiento del|Chiloé. S.A.C. Estudio y
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Superintend Hunter procedimiento Conservacion de
R-22-2023 encia del Ampuero y administrativo Patrimonio
Medio Carlos sancionador. Natural de Chiloé-
Ambiente. Valdovinos CECPAN.
Jeldes.
El 20 de junio de 2023, ECOPOWER S.A.C. interpuso una reclamacién contra la Resolucién Ex. N° 716 de la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), que invalidé una resolucidn anterior referente
al inicio del proyecto “Parque Eélico Chiloé”, de titularidad de Ecopower S.A.C. La reclamante pidi6 la nulidad de dicha resolucién y que se reconozca el inicio del proyecto, ademds de detener un
procedimiento que podria caducar la RCA N°550. El proyecto es la construccion y operacion de un parque edlico en Ancud, con 42 aerogeneradores y una linea de alta tensiéon, que se conectara al
Sistema Interconectado Nacional. La reclamacién fue admitida y se pidid a la SMA proporcionar informacion adicional. Se concedié una medida cautelar para suspender un procedimiento
administrativo relacionado con la RCA N° 550/2015, pero el SEA indicé que ya habia finalizado dicho procedimiento.
La SMA informé al tribunal sobre la reclamacion, solicitando su rechazo y adjuntando el expediente necesario.
La reclamante alegd, entre otras afirmaciones, que el poder invalidatorio de la SMA fue ejercido fuera de plazo. El tribunal solamente se pronuncio sobre ésta alegacién, determinando que el plazo
de dos afios es para que la autoridad pueda ejercer su potestad, y en este caso, se habria ejercido fuera de plazo debido a que el objeto del procedimiento de invalidacidn es de 16 de noviembre de
2020 vy el acto invalidatorio es de 5 de abril de 2023, fuera del plazo del art. 53 de la Ley. 19.980. El tribunal agregd que la interposicidn de la solicitud no genera el efecto juridico de suspender o
interrumpir el plazo de ejercicio para la autoridad. Ademas, sefialé que la solicitud tampoco se hizo con la anticipacidn suficiente para la tramitacion del procedimiento administrativo que corresponde
a un plazo de seis meses establecido en el art. 27 de la ley 19.980. Asimismo, agregé que el requerimiento de informacion y el andlisis de imagenes satelitales se realizaron fuera del plazo. Por ultimo,
sefialé que la SMA tardd mas de dos meses en resolver su admisibilidad, transgrediendo el art. 2e, inciso 2° de la Ley N°19.980. Por estas razones, el tribunal decidié acoger la reclamacidn.
11/10/2 |2TA. Empresa Ne3. Acoge. Cristian No. No. Ruido, construccién |Edificio Inmobiliario. [Empresa SMA. No.
R-376- 023 Constructora Delpiano Lira, edificio, Centinela. Constructora
2022 Proyekta Cristian Lépez procedimiento Proyekta
Limitada / Montecinos, vy sancionatorio. Limitada.
Superintend Ana Maria
encia de Osorio Astorga.
Medio
Ambiente.
El Tribunal acogid la reclamacion interpuesta por la Empresa Constructora Proyekta Ltda., en contra de la RE N2682/2021 de la SMA que sanciond a la empresa con una multa de 61 UTA en el
procedimiento sancionatorio Rol D-077-2020, y en contra de la RE N21891/2022 de la SMA que acogié parcialmente el recurso de reposicién deducido en contra de aquella, rebajando la multa a 55
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UTA. El reclamante solicité que se absuelva del cargo imputado, revocando la resolucién sancionatoria, dejando sin efecto la multa. En caso de que el Tribunal estime que ha incurrido en infraccién,
solicita que se sustituya la sancién de multa por amonestacién por escrito o que se rebaje aquella al minimo legal.
La reclamada, por su parte, solicitdé que se rechace la reclamacién en todas sus partes, y se declare que las resoluciones reclamadas son legales, y que fueron dictadas conforme a la normativa vigente,
con expresa condena de costas.
El reclamante es titular del proyecto "Edificio Centinela" ubicado en Providencia, que corresponde a una "fuente emisora de ruido" al tratarse de una faena de construccion, de acuerdo al DS N2
38/2011. A su vez, esta fuente emisora de ruido fue objeto de un procedimiento sancionatorio, de la que emana la sancién de 61 UTA. El Tribunal analizé los siguientes elementos: (1) los eventuales
errores en la medicién del ruido de fondo y en el reporte técnico de medicion; y (2) de la eventual vulneracidn de principios que informan el procedimiento administrativo.
El tribunal llegd a conviccion que: (1) se vid afectado el derecho del reclamante de formular alegaciones en el procedimiento administrativo, por lo que su alegacidén debe ser acogida, y (2) que la SMA
incurrid en vicios de ilegalidad en la etapa de fiscalizacidon, por lo que no se pronunciara sobre eventuales vicios del procedimiento propiamente tal.
Por tanto, el Tribunal acogid la reclamacidn y anulé ambas resoluciones, ordenando a la SMA a dictar una nueva a partir de las consideraciones expuestas en la sentencia.
Flores |N26 Rechaza Cristian |No No Energia Meseta de|Energia Denisse Direccién  |Si, Tercera|Flores N26
R-323- Celedén Delpian solar, planta|Los Andes Contreras Ejecutiva |Region Solar|Celeddn
2022 Gabriel o Lira, fotovoltaica, Molina y|del Servicio|SpA Gabriela vy
a y Carlos RCA, impacto Gabriela de otro/
otro/ Valdovi ambiental, Flores Evaluacion Servicio de
Servicio nos avifauna Celeddn Ambiental Evaluacién
de Jeldes, y Ambiental
Evaluaci Jorge
6n Zepeda
Ambien Arancibi
tal a

El Tribunal rechazé la reclamacidn interpuesta por las sefioras Denisse Contreras Molina y Gabriela Flores Celeddn, en contra de la RE N22021"101749/2021 de la Direccién Ejecutiva del SEA, mediante
la cual rechazé la reclamacion administrativa que las reclamantes presentaron en contra de la RCA N2 25/2020, que califico favorablemente el EIA del Proyecto Meseta de los Andes. El Proyecto, de
titular Tercera Regidn Solar SpA, se localiza en la Regidn de Valparaiso, y tiene por objeto la generacidn de energia eléctrica a partir de la energia solar, a través de un parque fotovoltaico.

Las reclamantes solicitaron que se deje sin efecto la resoluciéon impugnada, y que se ordene al Comité de Ministros que adopte un nuevo acuerdo rechazando la RCA N225/2020, y calificando
ambientalmente desfavorable el Proyecto Meseta de Los Andes, o lo que el Tribunal estime pertinente, todo ello con expresa condena en costas.
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El reclamado solicité que se rechace en todas sus partes la reclamacién, por adolecer de vicios formales insubsanables que la tornan en ininteligible y carecer de fundamentos tanto en los hechos
como el derecho, todo con expresa condena en costas.

El Tribunal analizé los siguientes aspectos del caso: (1) la supuesta inobservancia del plazo para resolver el recurso administrativo; (2) la eventual transgresion al principio de congruencia; (3) la
indebida consideracion de las observaciones ciudadanas, (4) otras alegaciones. El tribunal considerd que no hubo inobservancia del plazo para resolver el recurso, que no existe una transgresion al
principio de congruencia, y que tampoco hubo una indebida consideracidn de las observaciones ciudadanas. Por tanto, el Tribunal rechazé la reclamacién en todas sus partes.

TRIBUNALES SUPERIORES Y TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

3.1 Tribunales Superiores (Corte Suprema y Corte de Apelaciones)

Rol Fecha Tribunal |Caratula Accion/ Resultado |Integracion Prevencion |Disidencia |Redactor |Palabras clave Sector
Recurso

162139- |2/10/2023 | Corte CENTRO DE EX CADETES | Casacion Se rechazan | Sr. Sergio Manuel Mufioz - - Sra. Angela | Determinacién de multa. Admisibilida
2022 Suprema. |Y OFICIALES DE LA|Ambiental. los recursos | G., Sra. Angela Vivanco Vivanco M. d de
ARMADA CALEUCHE CON de casacion | M., Sra. Adelita Inés recursos de
SUPERINTENDENCIA DEL en la forma | Ravanales A. Santiago casacion en
MEDIO AMBIENTE. y en el el fondo vy

fondo. forma.

Se rechazaron los recursos de casacién en la forma y en el fondo deducidos por la SMA contra una sentencia que dejo sin efecto una multa impuesta a la reclamante, y ordend a la SMA dictar un
nuevo acto administrativo que considere las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, incluyendo como factor el COVID-19. La SMA alegd que la sentencia vulnerd las reglas de la sana critica y que
incurridé en un error de derecho al no considerar la capacidad econdmica de la reclamante. En primer término, la parte reclamante interpuso recurso de casacion en la forma por supuesta infraccion
al inciso 42 del art. 26 de la Ley N°20.600, es decir, por infraccion manifiesta de las normas sobre apreciacion de la prueba conforme a las reglas de la sana critica. Este argumento fue rechazado por
la Corte, toda vez que aprecié mas bien que habria disconformidad con el proceso valorativo llevado a cabo por los sentenciadores, lo cual no es materia controlable por via de casacién. En razén a lo
anterior, no se configuraron las causales de casacion formal. En cuanto al recurso de casacion en el fondo, se invocd la infraccion del art. 40 letra f) de la LOSMA, por un error en la aplicacién de la
norma al pronunciarse sobre la ponderacion que hizo la SMA respecto del tamafo econdmico de la empresa reclamante.
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La Corte determind que los sentenciadores hicieron una correcta interpretacion y aplicacion del articulo 40 de la LOSMA, al constatar que la SMA no realizé el andlisis especifico de los efectos del
COVID, analizandolo correctamente en sus literales aplicables f) o i), para determinar correctamente la proporcionalidad de la multa.

217983 |2/10/2023 | Corte FREDES/FREDES Queja. Se declara|Sr. Sergio Manuel Mufioz - - - Recurso de queja. Admisibilida

-2023 Suprema. inadmisible | G., Sra. Adelita Inés d del
el recurso | Ravanales A., Sra. Jean recurso de
de queja. queja.

Pierre Matus A., Ministro
Suplente Juan Manuel
Munoz P. y Abogado
Integrante Enrique
Alcalde R. Santiago.

Se declaré inadmisible un recurso de queja interpuesto en contra de los jueces del 2TA. Esto, ya que la resolucidon que se pronuncio respecto de la comparecencia de determinadas personas como
terceros coadyuvantes no posee el mérito de poner término al juicio o hacer imposible su continuacién, que haria procedente la interposicién del recurso de queja.

3.2 Tribunal Constitucional

Rol Fecha Accion Resultado |Integracion Prevencion |Disidencia Palabras claves Requirente

13610-22 [12-10-2023 |Inaplicabilidad |Rechazo. Presidenta, Ministra sefiora Nancy Adriana Yafiez|No. No. Humedales Urbanos. Jaime Arturo Serra Cambiaso.
por Fuenzalida, y por sus Ministros sefior Cristian Omar
inconstitucionali Letelier Aguilar, sefior Nelson Roberto Pozo Silva, sefior
dad. José Ignacio Vasquez Marquez, sefiora Maria Pia Silva

Gallinato, sefior Miguel Angel Fernandez Gonzélez, sefior
Rodrigo Patricio Pica Flores y sefiora Daniela Beatriz Marzi
Mufioz.

N°35
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Ante el oficio presentado por el requirente de inaplicabilidad por inconstitucionalidad respecto de las frases "de oficio" y "entendiendo por tales todas aquellas extensiones de marismas, pantanos
y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas en las extensiones
de agua marina, cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros y que se encuentren total o parcialmente dentro del limite urbano", ambas contenidas en el art. 12 inc. 19; la expresién
"por el municipio”, contenida en el art. 12 inc. 22 y el art. 32 inc. 22 de la Ley 21.202 que modifica diversos cuerpos legales con el fin de proteger los humedales urbanos, el solicitante arguye que
la aplicacidn de tales preceptos han significado, en general, una afectacién a sus garantias constitucionales, en particular su derecho de propiedad en particular los numerales 24 y 26 del articulo
199 de la CPR y transgresion al art. 19 n2 8 en razén de no haber proteccidn debida del medioambiente. Asimismo, en cuanto al art. 32 inc. 22 de la ley 21.202, la vulneracidon constitucional estaria
dada por la delegacidn a un cuerpo reglamentario del procedimiento que debe seguir la autoridad para la declaracidon de humedal, lo que no resultaria compatible con las exigencias de un justo
procedimiento. El tribunal rechazé el requerimiento deducido, alzando la suspensién del procedimiento decretada en autos, no condenando en costas por considerar que la parte reclamante tuvo
motivo plausible para litigar. El tribunal sostuvo que los deberes de proteccidon ambiental consagrados por el articulo 19 n28 de la CPR, y respaldado por la institucionalidad ambiental nacional, si
bien estan dirigidos a todas las personas, el Estado ostenta un deber especifico.

4. SEGUIMIENTO SEA - SMA - MMA - CMPS

4.1 Superintendencia del Medio Ambiente
4.1.1 Formulacién de cargos

Sin novedades.

4.1.2 Sanciones

Sin novedades.
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4.1.3 Requerimientos de ingreso

Rol/e | Unidad fiscalizable Titular Fecha inicio | Sector Region Causal/es Sumario requerimiento de ingreso Estado del | Enlace exp.
xpedi formulacion de de ingreso procedimiento | administrat
ente cargos (articulo 3° ivo
RSEIA)
REQ- CCMITILIDOS RNA 102469 CC|{EDUARDO 04-10-2023 Pesca y|Los Lagos. subliteral n.2).
024- MITILIDOS RNA 102119. PAILLACAR Acuicultura. Se denuncia ejecucion de proyecto de | Requerimiento. | https://snifa.
2023 CONTRERAS. construccion sin contar con RCA. sma.gob.cl/R
equerimient
olngreso/Fic
ha/195

4.1.4 Potestad Normativa

Sin novedades.

4.2 Servicio de Evaluacion Ambiental

4.2.1 Resoluciones

Sin novedades.

4.3 Consejo de Ministros para la Sustentabilidad

4.3.1 Tabla de sesiones
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https://snifa.sma.gob.cl/RequerimientoIngreso/Ficha/195
https://snifa.sma.gob.cl/RequerimientoIngreso/Ficha/195
https://snifa.sma.gob.cl/RequerimientoIngreso/Ficha/195
https://snifa.sma.gob.cl/RequerimientoIngreso/Ficha/195
https://snifa.sma.gob.cl/RequerimientoIngreso/Ficha/195
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CENTRO DE DEREC

propuesta definitiva de
clasificacion de especies
segun estado de
conservacion,

decimonoveno proceso.

N° de sesion Fecha de la sesion Acuerdo Materias tratadas Resumen del acuerdo
Sesidn Ordinaria|06/10/2023 N°32/2023 Se pronuncia|La propuesta busca efectuar una clasificacion de especies, considerando 3 especies, Animalia (1 al 33), Fungi (44 al 49) y
N°8/2023 favorablemente sobre la|Plantae (50 al 74) en el contexto del Reglamento para la Clasificacion de Especies Silvestres seglin estado de conservacion.

4.4 Ministerio del Medio Ambiente

4.4.1 Reglamentos en consulta

Reglamento de Entidades

literales c) y p).

Técnicas en Materia

Ambiental

Ley Mandante Titulo Articulo que |Ambito Fecha de inicio deFecha de término deResumen
ordena el|territorial consulta consulta
reglamento

LOSMA. Anteproyecto de Articulo 3, Nacional. 02/10/2023 06/11/2023

Las principales materias reguladas en el anteproyecto de
reglamento de entidades técnicas en materia ambiental: a)
Establecimiento de requisitos generales para la autorizacién de
entidades técnicas en materia ambiental. b) Establecimiento de
incompatibilidades para el ejercicio de labores de entidad
técnica vy de c)
Establecimiento de un procedimiento para la autorizacién de las

la ejecucién actividades especificas.
entidades técnicas en materia ambiental. d) Establecimiento de
normas generales sobre el proceso de levantamiento de
informacidn ambiental. e) Establecimiento de normas generales
sobre el proceso de evaluacion y certificacion de conformidad

ambiental. f) Regulacion de los programas de evaluaciéon y de
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https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2023/11/Acta-8-2023.pdf
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2023/11/Acta-8-2023.pdf
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2023/10/Acuerdo-31_2023.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/portal/consulta/152
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/portal/consulta/152
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/portal/consulta/152
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/portal/consulta/152

Y.
‘ﬁDﬁ,I REPORTE DE SEGUIMIENTO - N°35 / 01 al 15 de octubre de 2023

REPO

ﬁ

3 UNIVERSIDAD DE CHILE
% FACULTAD DE DERECHO

()(-1 ¢ l CENTRO DE DERECHO AMBIENTAL
A

certificacion de conformidad ambiental. g) Derogacién de los|
decretos supremos N2 38 y N2 39, de 2013, ambos del
Ministerio del Medio Ambiente, mediante los cuales se
aprobaron los reglamentos de entidades técnicas de
fiscalizacidn y certificacién ambiental de la Superintendencia
del Medio Ambiente, respectivamente. h) Establecimiento de
un régimen transitorio para las entidades técnicas otorgadas
con anterioridad a su entrada en vigencia.

4. SEGUIMIENTO INTERNACIONAL

4.1 Fallos

Sin novedades.

4.2 Resoluciones

Sin novedades.

4.3 Legislacion/Informes

Sin novedades.
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