REPUBLICA DE ZUQUEISTAN
MINISTERIO DE ENERGIiA

DECRETO SUPREMO N° 144

APRUEBA EL REGLAMENTO DE FISCALIZACION DEL TRANSPORTE DE GAS
NATURAL

Zuqara, 18 de diciembre de 2009.

VISTOS: Lo dispuesto en el Capitulo II del Titulo Il y en los articulos 12, 47, 48 y 49 de
la Ley N° 540 de 2008, sobre Régimen de la Energia; lo establecido en la Constitucion
Politica de la Republica en sus articulos referidos a las potestades reglamentarias del
Presidente; el Informe Técnico N° 318/2009 elaborado por la Division de Hidrocarburos
del Ministerio de Energia; el pronunciamiento favorable de la Comision Nacional de
Energia contenido en el Acta N° 47/2009; y lo informado por la Superintendencia de
Energia.

CONSIDERANDO:

1°. Que la Ley N° 540 confiere al Ministerio de Energia la potestad de fiscalizar el
cumplimiento de las obligaciones de los concesionarios del transporte de gas natural,
sin establecer un orden de prelacion entre los mecanismos disponibles.

2°. Que la infraestructura de transporte de gas natural reviste un caracter estratégico
para el sistema eléctrico nacional, en cuanto su indisponibilidad puede comprometer el
abastecimiento de las centrales termoeléctricas que prestan servicios complementarios

indispensables para la operacion del sistema interconectado.

3°. Que resulta necesario establecer un reglamento que sistematice los mecanismos de
fiscalizacion, defina los hallazgos criticos, fije los plazos de intervencion y articule el
régimen de inspecciones presenciales, certificaciones técnicas independientes y

auditorias documentales.

4°, Que las particularidades geograficas, sismicas y climaticas del territorio de la
Republica exigen un tratamiento diferenciado para las zonas de alta complejidad,
especialmente para el tramo cordillerano de Paso del Viento, en el que se concentran

riesgos estructurales significativos.

DECRETO:

Articulo unico.- Apruébase el siguiente Reglamento de Fiscalizacion del Transporte de
Gas Natural:
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REGLAMENTO DE FISCALIZACION DEL
TRANSPORTE DE GAS NATURAL

TITULO I — DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico — Objeto, ambito de
aplicacion y definiciones

Articulo 1.- Objeto. El presente reglamento tiene
por objeto desarrollar las disposiciones de la Ley
N° 540 sobre Régimen de la Energia en lo relativo
a la fiscalizacién del transporte de gas natural por
ducto, regulando los mecanismos,
procedimientos, plazos y responsabilidades
aplicables a la fiscalizacion del Ministerio de
Energia, con el auxilio técnico de Ila

Superintendencia de Energia.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. Las
disposiciones de este reglamento se aplican a la
totalidad de los gasoductos troncales y a sus
instalaciones complementarias destinadas al
transporte de gas natural en el territorio nacional,
sin distincién de su titular ni del destino del gas
transportado.

Se entendera especialmente comprendido en su
ambito el Gasoducto Austral, asi como cualquier
otra infraestructura que, en lo sucesivo, sea
declarada  sistémicamente critica por el

Ministerio.

Articulo 3.- Definiciones. Para los efectos del

presente reglamento se entendera por:

(a) "Concesionario": el titular de una
concesion de transporte de gas natural
otorgada por el Ministerio.

(b) "Infraestructura sistémicamente critica":
aquella asi declarada por el Ministerio
conforme a la Ley N° 540 y al presente
reglamento.

(c) "Inspecciéon presencial: la actuacion
material de funcionarios publicos o de
personal acreditado por la autoridad,
realizada en las instalaciones del
concesionario, destinada a constatar el
estado fisico de la infraestructura y el

cumplimiento de las obligaciones técnicas.

(d) "Certificacion técnica independiente": el
dictamen emitido por consultor acreditado
ante el Ministerio, que constata, bajo su
responsabilidad profesional, el cumplimiento

de obligaciones técnicas determinadas.

(e) "Auditoria documental: la revision
sistematica de la documentacion técnica,
registros  operativos y reportes del

concesionario.

(f) "Hallazgo critico": el constatado en una
inspeccion o certificacion que afecte o pueda
afectar significativamente la integridad
estructural, la continuidad operacional o la
seguridad de la infraestructura, conforme a
los criterios del Titulo IV.

(g) "Zona de alta complejidad": aquella asi
calificada por el Ministerio conforme al Titulo
V.

(h) "Programa Anual de Mantenimiento": el

instrumento referido en el Titulo III.

Articulo 4.- Principios de la fiscalizacion. La
fiscalizacion del transporte de gas natural se rige
por los principios de eficacia, objetividad técnica,
proporcionalidad, debida fundamentacién y
debido proceso administrativo. La aplicacién de
los distintos mecanismos no obedece a un orden
de prelacién vinculante, debiendo la autoridad
elegir el mas idéneo en cada caso conforme a

criterios técnicos.

TITULO II — MECANISMOS DE
FISCALIZACION

Capitulo I — De las inspecciones presenciales

Articulo 5.- Mecanismos no excluyentes. La
fiscalizacién podra ejercerse a través de los
siguientes  mecanismos, los cuales son
acumulativos y no excluyentes: (i) inspecciones
presenciales programadas o no programadas; (ii)
recepcion y validacion de certificaciones técnicas
emitidas por consultores independientes
acreditados; (iii auditorias documentales del
programa de mantenimiento y de los registros

operativos; y (iv) cualquier otro idéneo que el
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Ministerio adopte en uso de su potestad técnica,

debidamente fundamentado.

Articulo 6.- Inspecciones presenciales. Las
inspecciones presenciales se realizardan por
funcionarios del  Ministerio o de la
Superintendencia de Energia, o por personal
externo acreditado por la autoridad. Su
periodicidad minima sera determinada por el plan
anual de fiscalizacion que apruebe el Ministerio,
sin perjuicio de las inspecciones no programadas
que la autoridad disponga.

Las inspecciones podran comprender la totalidad
de la infraestructura o sectores especificos. Para
infraestructura sistémicamente critica, el plan
anual contemplara a lo menos una inspeccién

presencial integral por ano calendario.

Articulo 7.- Tipos de inspecciéon. Las

inspecciones presenciales podran ser:

(i) Generales: comprenden la revisiéon integral
del estado fisico y operacional de la

infraestructura.

(i) Focalizadas: comprenden la revision de
tramos, componentes o aspectos técnicos
especificos.

(ii) De verificacién: tienen por objeto
constatar el levantamiento de hallazgos

criticos previamente notificados.

(iv) De emergencia: dispuestas ante alertas,
contingencias o reportes que justifiquen

actuacion inmediata.

Articulo 8.- Procedimiento de la inspeccion.
Toda inspeccién se notificara al concesionario al
inicio de la actuacion material, sin que ello
impida la entrada inmediata cuando exista
urgencia debidamente fundada. El concesionario
estda obligado a facilitar el acceso a las
instalaciones, los documentos y los registros que

el equipo inspector requiera.

La inspeccién culmina con un Acta de Inspecciéon
suscrita por el funcionario actuante y notificada
al concesionario dentro de los diez dias habiles
siguientes a la conclusién de la actuacion

material. El Acta debera individualizar los

hallazgos observados, su calificacién técnica y,
cuando proceda, los plazos sugeridos de
intervencion.

Capitulo II — De las certificaciones técnicas
independientes

Articulo 9.- Procedencia y alcance. El

Ministerio podra acreditar el
cumplimiento de obligaciones técnicas
determinadas mediante la validacion de
certificaciones técnicas emitidas por
consultores independientes acreditados,
sin que ello sustituya el deber de la
autoridad de verificar presencialmente,
en los términos del articulo 21, el

levantamiento de hallazgos criticos.

Articulo 10.- Requisitos de los consultores. Los
consultores independientes deberan reunir, a lo
menos, los siguientes requisitos: (i) experiencia
minima de diez afios en ingenieria de gasoductos
o disciplinas afines; (ii) inexistencia de vinculo
societario, laboral o de prestacién de servicios
significativo con el concesionario en los tres afos
anteriores; (iii) inscripcion vigente en el Registro
de Consultores Acreditados que llevara la
Superintendencia de Energia; y (iv) cobertura de
responsabilidad civil profesional por monto no

inferior al fijado por la autoridad.

Articulo 11.- Contenido de la certificacion. Las
certificaciones técnicas deberan contener, al

menos:

(i) identificacion del consultor y de su
acreditacion;

(i) individualizaciébn precisa del objeto
certificado, incluyendo coordenadas
geograficas, progresivas kilométricas o

referencias técnicas inequivocas;

(iii) metodologia  empleada, ensayos,
mediciones y normas técnicas aplicadas;

(iv) resultados y conclusiones, con expresion
separada de los componentes integros, los
componentes intervenidos y aquellos que
requieran intervencion futura;
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(v) declaraciéon expresa sobre el cumplimiento
o incumplimiento de las obligaciones técnicas

certificadas;

(vi) firma del profesional responsable y de la
persona juridica acreditante.

Las categorias generales del tipo "tramos de
seguimiento" o equivalentes no eximen al
consultor del deber de individualizar geo-
referencialmente los componentes alcanzados por
la certificacion, ni al concesionario del deber de
reportar separadamente sobre los componentes
ubicados en zonas calificadas como de alta
complejidad.

Articulo 12.- Validacion por la autoridad. La
Superintendencia de Energia revisara las
certificaciones recibidas y podra: (i) tenerlas por
suficientes; (i) requerir informacién
complementaria; (iii) disponer una inspeccién
presencial de verificacion; o (iv) rechazarlas
fundadamente cuando adolezcan de vicios

técnicos o metodolégicos.

La sola recepcion de la certificacion no significara
su validacién. Mientras no exista
pronunciamiento expreso o tacito de la autoridad
—entendiéndose por tacito el transcurso de
noventa dias habiles desde su recepcién sin
observaciones—, la certificacion no producira
efecto liberatorio alguno respecto del

concesionario.

Capitulo III — De las auditorias documentales

Articulo 13.- Auditoria documental. La
auditoria documental tiene por objeto la revision
sistematica de los registros técnicos, operativos y
administrativos del concesionario. Podra ser
ordenada por la Superintendencia de Energia en
cualquier momento, sin necesidad de denuncia

previa.

El concesionario debera mantener los registros
por un plazo no inferior a quince afios, en formato
fisico y digital, y conferir acceso a la autoridad

dentro de los plazos requeridos.

TITULO III — PROGRAMA ANUAL DE
MANTENIMIENTO

Capitulo Unico — Elaboracién, contenido y
aprobacion

Articulo 14.-
Mantenimiento. El concesionario presentara

Programa Anual de

anualmente, antes del 30 de septiembre del ano
anterior a aquel a que se refiere, un Programa
Anual de Mantenimiento para su aprobacién por
el Ministerio. El Programa contemplara las
actividades preventivas, predictivas y correctivas
planificadas, indicando para cada wuna su
localizacion geografica precisa, plazo, recursos

comprometidos y nivel de prioridad técnica.

Articulo 15.- Contenido minimo. El Programa
Anual debera contener:

() wun inventario actualizado de la
infraestructura, identificando componentes,
materiales, antigiedad y vida util remanente

estimada;

(ii) la matriz de riesgos por tramos, con
especial detalle respecto de las zonas de alta
complejidad;

(iii) la programaciéon anual de inspecciones
internas, ensayos no destructivos y

monitoreo de juntas de expansion;

(iv) las intervenciones derivadas de hallazgos

criticos pendientes;

(v) los indicadores de cumplimiento y los
reportes intermedios que el concesionario

emitira ante la autoridad.

Articulo 16.- Reportes trimestrales. El
concesionario remitira reportes trimestrales de
avance del Programa, dentro de los veinte dias
habiles siguientes a la conclusion de cada
trimestre. El reporte debera detallar las
actividades ejecutadas, su geo-referenciacion y
los desvios respecto del Programa aprobado,
técnicamente

fundamentando cualquier

postergacion.

Articulo 17.- Modificaciones. La modificaciéon
del Programa Anual durante su vigencia
procedera soélo por causa técnica fundada,
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requiriendo autorizacion previa del Ministerio
cuando afecte intervenciones programadas en
zonas de alta complejidad o el levantamiento de
hallazgos criticos pendientes.

TiTULO IV — HALLAZGOS CRITICOS

Capitulo Unico — Definicion, calificacion y
régimen de intervencion

Articulo 18.- Definicion de hallazgo critico. Se
calificara como hallazgo critico aquel constatado
en una inspecciéon o certificacion que afecte o
pueda afectar significativamente la integridad
estructural, la continuidad operacional o la
seguridad de la infraestructura, incluyendo, sin

que la enumeracion sea taxativa:

(i) desgaste o fatiga superior a los umbrales
fijados por las normas técnicas aplicables a

las juntas de expansion, codos y soldaduras;

(i) pérdidas detectadas o sospechadas en

cualquier sector del ducto;

(iii) deslizamientos, fenémenos de
inestabilidad geotécnica o socavacién que

afecten el trazado;

(iv) operacién sostenida en presiones

superiores a las autorizadas;

(v) hallazgos sismicos relevantes en zonas
sobre los tres mil metros sobre el nivel del

mar;

(vi) deterioro de los sistemas de control,
monitoreo o telemediciéon que reduzca la

observabilidad operacional.

Articulo 19.- Categorias y plazos de
intervencion. Los hallazgos criticos se
clasificaran, segiin su gravedad y urgencia, en las

siguientes categorias:

Categoria A — Riesgo Inminente: requieren
intervenciéon inmediata y, mientras no se
ejecute, la suspension total o parcial de la
operacion del tramo afectado.

Categoria B — Riesgo Alto: requieren
intervencion dentro de los seis meses

siguientes a su constatacion.

Categoria C — Riesgo Moderado: requieren
intervencién dentro de los veinticuatro meses
siguientes a su constatacion.

Categoria D — Riesgo Bajo: requieren
intervencion en el siguiente Programa Anual
de Mantenimiento.

El plazo maximo aplicable a las inspecciones
generales que detecten hallazgos calificados como
criticos sera, en cualquier caso, de treinta y seis
meses contados desde la fecha del acta
correspondiente, priorizandose las zonas mas
expuestas conforme a los criterios técnicos.

Articulo 20.- Notificacion y plan de
levantamiento. Notificado el hallazgo critico, el
concesionario debera presentar al Ministerio,
dentro de los treinta dias habiles siguientes, un
Plan de Levantamiento que individualice las
intervenciones, el cronograma, los recursos
comprometidos y el responsable técnico. El Plan
debera ser aprobado por la autoridad antes de su
ejecucion.

Articulo 21.- Verificacion

obligatoria. Concluida la ejecucion del Plan de

presencial

Levantamiento, el concesionario lo informara al
Ministerio acompafnando, cuando corresponda, la
certificacion técnica independiente que dé cuenta
de las intervenciones. La autoridad debera
verificar de manera presencial el levantamiento
de las observaciones formuladas, dentro del plazo
prudencial que las circunstancias técnicas y
logisticas permitan, sin que ese plazo pueda
exceder de doce meses contados desde el reporte

del concesionario.

Cuando el plazo de doce meses resulte excedido
por razones imputables al concesionario, la
verificacion presencial podra efectuarse con costo

de cargo de aquel.

Articulo 22.- Excepciones al plazo de
verificacion. El plazo del articulo anterior podra
ser superado Gnicamente cuando concurra causa
justificada acreditada por la autoridad, tal como
restricciones  presupuestarias o logisticas
significativas, condiciones de acceso

particularmente complejas o eventos de fuerza
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mayor, dejandose constancia fundada del
retraso. La concurrencia de la causa justificada
no exonera a la autoridad de la verificacion, sino
que difiere el plazo de su ejecucioén.

Articulo 23.- Reporte de la verificaciéon. La
verificacion presencial culminara con un acta que
conste el levantamiento total, parcial o no
levantamiento del hallazgo. Cuando se constate
levantamiento parcial o no levantamiento, la
autoridad podra: (i) extender el plazo
fundadamente; (ii) imponer medidas adicionales;
o (iii) iniciar el procedimiento sancionatorio del
Titulo VI.

TITULO V — ZONAS DE ALTA COMPLEJIDAD

Capitulo Unico — Calificacién y régimen
reforzado

Articulo 24.- Calificacion de zonas de alta
complejidad. El Ministerio, mediante resoluciéon
exenta fundada y previo informe técnico del
Coordinador del Sistema Eléctrico, calificara
como zonas de alta complejidad aquellas que
presenten una o mas de las siguientes
caracteristicas: (i) ubicacién sobre los tres mil
metros sobre el nivel del mar; (ii) actividad
sismica moderada o alta conforme a la
microzonificacion nacional; (iii) precipitaciones
promedio superiores a los umbrales que fije el
reglamento técnico; (iv) inestabilidad geotécnica
significativa; o (v) condiciones de acceso

particularmente complejas.

Articulo 25.- Tramo cordillerano de Paso del
Viento. Para todos los efectos del presente
reglamento, declarase zona de alta complejidad el
tramo cordillerano de Paso del Viento,
comprendido entre los kilometros 250 y 410 del
Gasoducto Austral. La declaracion se entiende
efectuada sin perjuicio de la facultad del

Ministerio de extenderla a otros tramos.

Articulo 26.- Obligaciones reforzadas. En las
zonas de alta complejidad, el concesionario
debera:

(i) ejecutar inspecciones internas anuales por
tramos criticos, con tecnologia de inspeccion

instrumentada;

(ii) llevar un registro detallado por progresiva
kilométrica de las juntas de expansiéon y de
las soldaduras de campo;

(iii) presentar reportes trimestrales
especificos sobre el estado de Ila

infraestructura;

(iv) someterse a inspecciones presenciales de
la autoridad a lo menos una vez por afio.

La omisién de la individualizacion por progresiva
kilométrica en los reportes o certificaciones
técnicas referidos a zonas de alta complejidad
sera calificada, por si sola, como una deficiencia

documental sancionable conforme al Titulo VI.

TIiTULO VI — PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

Capitulo Unico — Competencia,
sustanciacion y sanciones

Articulo 27.-

incumplimientos a las obligaciones de este

Competencia. Los

reglamento  seran  sancionados por la
Superintendencia de Energia, conforme al
procedimiento administrativo establecido en este
Titulo y supletoriamente por la Ley de

Procedimiento Administrativo.

Articulo 28.- Inicio del procedimiento. El
procedimiento sancionatorio se iniciara de oficio
por la Superintendencia o por denuncia fundada.
La resolucién de inicio individualizara los hechos
imputados, las normas presuntamente
infringidas y las sanciones que pudieren

proceder.

Articulo 29.- Plazo de descargos y prueba.
Notificada la resolucién de inicio, el concesionario
dispondra de un plazo de treinta dias habiles para
formular descargos y acompanar la prueba
pertinente. La Superintendencia podra ordenar
las medidas probatorias adicionales que estime

necesarias.
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Articulo 30.- Resolucion. La Superintendencia
dictara resolucion fundada dentro del plazo de
sesenta dias habiles contados desde el
vencimiento del término probatorio. La resolucion
calificara la conducta, determinara la sancién
aplicable y dispondra las medidas accesorias que
correspondan.

Articulo 31.- Sanciones. Las infracciones se
sancionaran con: (i) amonestaciéon escrita; (ii)
multa, cuyo monto se graduara conforme a la
gravedad de la infraccién, la reiteraciéon, la
intencionalidad, la capacidad econémica del
infractor y el dafio efectivo o potencial producido;
(iii) suspensiéon temporal de las facultades del
concesionario; o (iv) propuesta de caducidad de la
concesion, que se elevara al Ministerio para su

resolucion.

Articulo 32.- Suspension por interferencia con
investigacion criminal. Cuando los hechos
materia del procedimiento sancionatorio sean
también objeto de investigacién criminal en
curso, la Superintendencia podra decretar la
suspensiéon  del procedimiento hasta la
conclusiéon de aquella, dejandose constancia
fundada y sin que la suspensiéon genere

caducidad de la potestad sancionatoria.

Articulo 33.- Recursos. En contra de las
resoluciones sancionatorias procedera el recurso
de reposicién ante la propia Superintendencia y,
en subsidio, el recurso jerarquico ante el
Ministerio. Agotada la via administrativa, las
decisiones seran impugnables ante el Tribunal de
Energia conforme al Titulo V de la Ley N° 540.

TITULO VII — DISPOSICIONES FINALES Y
TRANSITORIAS

Capitulo Unico

Articulo 34.- Vigencia. El presente reglamento
entrara en vigencia el dia primero del mes

siguiente a su publicacién en el Diario Oficial.

Articulo 35.- Adecuacion de concesiones
vigentes. Los concesionarios vigentes a la fecha

de entrada en vigor del presente reglamento

dispondran de un plazo de doce meses para
adecuar sus practicas a las disposiciones aqui
contenidas. Dentro de dicho plazo, las
obligaciones de inspecciones internas anuales y
de reportes especificos en zonas de alta
complejidad se cumpliran segiin un cronograma

transitorio aprobado por la Superintendencia.

Articulo 36.- Normas técnicas
complementarias. El Ministerio podra dictar
normas técnicas complementarias destinadas al
desarrollo operacional del presente reglamento,
particularmente en lo relativo a metodologias de
inspeccion instrumentada, umbrales de fatiga y

criterios de microzonificacion sismica.

Articulo 37.- Coordinacién intersectorial. En
materia de seguridad estructural y de respuesta
ante emergencias, la Superintendencia de
Energia coordinara su actuacién con la Oficina
Nacional de Emergencia y con el Ministerio del
Medio Ambiente, conforme a los convenios que al

efecto se suscriban.

Anétese, registrese, comuniquese y publiquese en
el Diario Oficial.

Por orden del Presidente de la Republica.

Ministro de Energia de la Republica de

Zuqueistan.
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