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GOBERNANZA Y CAMBIO
CLIMATICO

“Los desafios de la gobernanza del
cambio climatico para la construccion
de las politicas

publicas”

ANA LYA URIARTE
ABOGADA
DIMENSION HUMANA
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Encuesta en 33 naciones de la U. de Chicago:

A los chilenos les preocupa
poco el cambio climdtico

El pafs figura en el puesto 30 por la baja importancia que la gente le da a este problema, lo
que indicaria que se trata de un tema que sigue siendo visto como “remoto y abstracto”.
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I.a prioxryridad del
medioambiente

Porcentaje de los consultados que

cree gue el tema ambiental es el mas
importante.
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Tenemos un problema.....

1

/. ZVISTE VIEJO QUE COSA PE
LOCOS?Z AYER HIZO <Asy) 3/
GRAPOS Y ESO QUE ESTAMOS
EN PLENO MES PE MAYO...

MAJOFA o508 o
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e DIMENSION
ECONOMICA

« DIMENSION

¢ DIMENSION e

LEGAL

* Pilar Moraga
* Ana Lya Uriarte

* Paulina Aldunce

* Laura Nahuelhual
* Marcelo Olivares
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DEFINICION DE MARCO INSTITUCIONAL DEL CAMBIO

CLIMATICO EN CHILE

PREMISA
La construccion de una de la resiliencia al cambio climatico requiere de un marco
institucional adecuado

4 N A

PREGUNTA ETAPA DE DIAGNOSTICO ETAPA PROPOSITIVA
¢Esta preparado el 1.¢Cudl es el marco institucional 1. Modificaciones
marco institucional del cambio climético en Chile? institucionales

actual para responder a 2. éCudles son sus competencias? 2. Creacién de mecanismos

los desafios del cambio
climatico —mitigacion-
adaptacion-
fortalecimiento de
capacidades- en miras a
la construccion de una
politica de resiliencia?

3. éCudl es la fuente legal de las e instrumentos
competencias

4. iCuales son sus atribuciones?

5. éCuales son los mecanismos e
instrumentos a través de los
cuales actuan?

G J
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La gobernanza del cambio
climatico

Conjunto de reglas e
instituciones que rigen el
cambio climatico
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Instituciones

Suficiencia para definicion sobre politicas
relativas a cambio climatico con enfoque de
resiliencia

(CR) ‘Center for Chmate and Resnhence Research
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Chile: EL CAMINO RECORRIDO

La Primera
Comunicacién
Nacional de
Chile ante la
Convencion

Marco de Las
Naciones
Unidas Sobre
Cambio
Climatico de
1999.

La Estrategia
Nacional de
Cambio
Climatico de
2006.

El Plan de
Accion
Nacional de
Cambio
Climatico
2008-2012

La Segunda
Comunicacion
Nacional de
Chile ante la
Convencion
Marco de Las
Naciones
Unidas Sobre
Cambio
Climatico de
2011.

La Evaluacion de
Medio Término
del Plan de
Accion Nacional
de Cambio
Climatico.

Plan de
adaptacion para
el sector
silvoagropecuario

Octubre de 2013

(CR)E Center for Climate and Resilience Research
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Respuestas institucionales

Creacion del Comité
Nacional Asesor
sobre Cambio Global

DS N2 466 de 1996
Ministerio RREE

Ministerio del Medio
Ambiente: Creacién -
de la Oficina de
Cambio Climatico,
2010 hasta 2012

Comité OFICINA D!E CAMBIO
Interministerial de CLIMATICO
Cambio Climatico Resolucién Exenta N2

2009 269 de 2013 de I

Subsecretaria de
Medio Ambiente

Creacion Comité Asesor de Cambio Climatico:

Resolucion N2 197 de 2013- Ministerio MMA

Center for Climate and Resilience Research
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LOS PILARES AMBIENTALES
INSTITUCIONALES

CONAMA

¥

MINISTERIO DEL
MEDIO
AMBIENTE
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CONAMA

ARTICULO 70 letra c)

Actuar como 6rgano de
consulta, analisis,
comunicacion y coordinacion
en materias relacionadas con
el medio ambiente

(CR) Center for Cllmate and Resnhence Researc
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Comité Nacional Asesor sobre Cambio Global
(Ano 1996)

Composicion:
Creacion: Funciones:

-Director Ejecutivo de la Comisidn Nacional del Medio Ambiente,

Decreto N2
466 de 1996
del

inisterio de
Relaciones

Exteriores,
publicado en

el Diario
Oficial el 29
de mayo de

1996

Asesorar al
Ministerio de

- Un representante del Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada;

Relaciones
Exteriores:
posicion
nacional

- Un representante de la Comision Nacional de

Convenio
Marco sobre
Cambio

-dnrepresentante de la Direccion General del Ierritorio viaritimo 'y viarina

Mercante,

Climatico

- Un representante de la Direccidon de Meteorologia de Chile,

- Un representante de la Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y

Tecnoldgica,

- Un representante de la Academia Chilena de Ciencias

Asesorar a
la
Comision
Nacional

global e
mplement
acion
nacional

Asesorar a

ELEIES
que asi lo
requieran

y/o lo
soliciten;

Servir de

on entre
todas las

cambios
climaticos
y globale

r Climate and Resilience Research
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Comité Interministerial de Cambio
Climatico (Ano 2009)

Objetivo: instancia interministerial {§
deliberativa respecto a posicion de
Chile en la negociacidon de cambio
climatico a realizarse en la reunion
de las Naciones Unidas en
Copenhague 2009

Creado por mandato de la
Presidenta de la Republica en Junio
del 2009

Integracion: Ministros de Medio Ambiente, Energia, Agricultura,
Hacienda, Relaciones Exteriores y Secretaria General de la
Presidencia

(CR) Center for Chmate and Resnhence Researc

h system science for Chile. und basis for building resilien: ach mate




MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

COMPETENCIA EXPLICITA SOBRE CAMBI CLIMATICO

Proponer politicas y formular los planes,
programas y planes de accion en materia de
cambio climatico.

’ En ejercicio de esta competencia debera
ARTICULO 70 letra h) colaborar con los diferentes érganos de la
Ley N2 19.300 Administracion del Estado a nivel nacional,
regional y local con el objeto de poder
determinar sus efectos, asi como el
establecimiento de las medidas necesarias
de adaptacion y mitigacion

(CR)E Center for Climate and Resilience Research
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SENAL LEGAL: Definicion legal del cambio
climatico

Se entiende un cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la
composicion de la atmosfera mundial y

Articulo 22 letra a-ter Ley 19.300

gue se suma a la variabilidad natural

del clima observada durante periodos
de tiempo comparables

(CR) Center for Chmate and Resnhence Researc

arth system science for Chile und basis for building re eina mate



OFICINA DE CAMBIO CLIMATICO
Decreto Supremo N2 3 del afo 2010, del Ministerio de
Medio Ambiente

Division de Estudios

Cambio climatico y Cumplimiento de Convenios
Internacionales

i. Asesorar al Ministerio en el disefio de politicas y formulacion de
planes, programas y planes de accidon en materia de cambio
climatico;

j. Asesorar al Ministerio en las acciones de colaboracion a diferentes organos de la
Administracion a nivel nacional, regional y local para determinar los efectos del cambio
climatico, y establecer medidas necesarias de adaptacion y mitigacion; recopilar
informacion técnica y cientifica para la prevencion de la contaminacion y la calidad
ambiental, en particular, lo referente a las tecnologias, la produccion, gestiony
transferencias de residuos, la contaminacidén atmosférica y el impacto ambiental




DESAPARECE ADMINISTRATIVAMENTE OFICINA
Decreto Supremo N2 8 promulgado el 23 de
marzo de 2012, del Ministerio de Medio
Ambiente

Derogd D.S. 3 del ano 2010

Considerandos:“Que es necesario

adecuar la normativa que rige la NO CONTIENE MENCION ALGUNA
organizacion interna del Ministerio, con la QUE EXPRESAMENTE SE |
finalidad de lograr un mejor desempefo
RELACIONE CON CAMBIO

en el cumplimiento de sus funciones, en »
particular, establecer una nueva CLIMATICO
reestructuracion de sus Divisiones.”




CREACION DE OFICINA DE CAMBIO CLIMATICO
Resolucion exenta N2 269 de 2013 de la
Subsecretaria de Medio Ambiente

Creacion de 6 oficinas

De la De Planificacion,
Cambio Transparencia y Presupuestoy
Climdtico Participacion Control de
Ciudadana Gestion

De
Comunicaciones
y Prensa

De OCDE y Foros

De Auditoria

Ambientales
Interna

Internacionales

2 , .
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Articulo 5°. La Oficina de Cambio Climatico, tendrd a su cargo las
siguientes funciones:
a) Generar y recopilar informacién técnica y cientifica en materia de

b)

cambio climatico para apoyar el disefio de politicas y formulacién de
planes, programas y planes de accién en materia de cambio climdtico;
Proponer y ejecutar politicas, estrategias, programas y planes en
materia de cambio climdtico en el pais;

Ejercer las acciones de coordinacién que presta el Ministerio del
Medio Ambiente entre los diferentes 6rganos de la Administracién del
Estado a nivel nacional, regional y local con el objeto de poder
determinar los efectos del cambio <climatico, asi como el
establecimiento de las medidas necesarias de adaptacién vy
mitigacidn;

Dar seguimiento y asesorar al Ministro en los avances en la
ejecucién de 1los instrumentos de politica publica sobre cambio
climatico en el pais;

Asesorar al Ministro del Medio Ambiente en lo que dice relacién con
la posicidn nacional respecto de la Convencidén Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico y otras instancias internacionales que
tienen relacidén con la materia de cambio climatico;

Proponer, formular y ejecutar las acciones necesarias para velar por
el cumplimiento de la Convencidén Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico y otras Convenciones que tienen relacién con la
materia de cambio climdtico; vy

Servir de vinculo entre la comunidad internacional y los érganos del
Estado para fomentar la cooperacidén internacional y la creacidn de
capacidades en materia de cambio climdtico.

| Larth system science for Chile: a sound basis for building resilience in a changing climate



Comité Operativo, denominado
“Comité Asesor sobre Cambio Climatico”
Resolucion 197 de 2013

Presidido por el Ministro del Medio Ambiente e integrado,
ademas, por:

1. Un representante del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,

. Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores,

Un representante del Ministerio de Defensa Nacional,

. Un representante del Ministerio de Hacienda,

. Un representante del Ministerio Secretaria General de |la Presidencia de la Republica,
. Un representante del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,

. Un representante del Ministerio de Desarrollo Social,

. Un representante del Ministerio de Educacion,

. Un representante del Ministerio de Obras Publicas,

10. Un representante del Ministerio de Salud,

11. Un representante del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,

12. Un representante del Ministerio de Agricultura,

13. Un representante del Ministerio de Mineria,

14. Un representante del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, y

15. Un representante del Ministerio de Energia [CRF _ -
Center for Climate and Resilience Research



Considerandos

“3.- Que se ha estimado necesario otorgarle un rol mas integral al mencionado Comité,
adaptado a las nuevas circunstancias y necesidades en relacion al cambio climatico, por lo
que se ha estimado pertinente fortalecer su composicidn actual, de manera de lograr una
convocatoria institucional mas amplia, incorporando a otras instituciones como miembros
permanentes del CNACG”

4.- Que, en este contexto, y considerando que a este Ministerio le corresponde creary
presidir comités y subcomités operativos, formados por representantes de los ministerios,
servicios y demas organismos competentes para el estudio, consulta, analisis, comunicacion y
coordinacion en determinadas materias relativas al medio ambiente, se ha estimado
necesario crear un comité operativo que reemplace al Comité mencionado.”

2 ) .
[CQ) Center for Climate and Resilience Research



FUNCIONES ASIGNADAS POR LA RESOLUCION EXENTA AL COMITE DE
CAMBIO CLIMATICO

Asesorar al Ministro de Relaciones Exteriores en lo que dice relacidon con la posicion nacional ***

Asesorar al Ministro del Medio Ambiente en todas aquellas materias que se relacionan con el
cambio climatico en el territorio chileno y en la implementaciéon nacional de politicas, planes,
programas y planes de accion que se establezcan;

Dar seguimiento a los avances en la ejecucion de los instrumentos de politica publica sobre
cambio climatico en el pais:

Dar seguimiento a los avances en la ejecucion de estudios, proyectos e iniciativas lideradas por
instituciones pertenecientes al Comité en materia de cambio climatico;

Servir de mecanismo de coordinacion y consulta entre los diferentes 6rganos de la
Administracion del Estado a nivel nacional, regional y local, con el objeto de dar una respuesta
coherente, eficiente y efectiva al fendmeno del cambio climatico;

Ejecutar las acciones necesarias para dar cumplimiento a los compromisos de Chile ante la
Convencidn Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y los instrumentos que de ella
deriven.

2 ) .
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Art. 70 letra d) Ley N° 19.300

e d) Velar por el cumplimiento de las
convenciones internacionales, en que Chile
sea parte en materia ambiental, y ejercer la
calidad de contraparte administrativa,
cientifica o técnica de tales convenciones, sin
perjuicio de las facultades del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

2 ) .
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Dudas de competencia

* Se superponen 3 de las 6 funciones asignadas
al Comité con funciones asignadas a la oficina
de CC

2 ) .
[CR) Center for Climate and Resilience Research



EXCELENTE INICIATIVA:
EL PROYECTO MAPS
¢Como se decide?...

. Gobi
20 oo

Mandato de los Ministerios de Relaciones Exteriores, Hacienda, Transportes y
Telecomunicaciones, Agricultura, Energia y Medio Ambiente para el Comité
Directivo de MAPS-Chile

MAPS - Chile: Opciones de mitigacion para enfrentar el cambio climatico

2 ) .
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FUNDAMENTOS DE MAPS

En agosto de 2010, Chile comunico que implementaria acciones de mitigacion con el fin de lograr

Una desviacion del 20 " (lento r debajo (e [a traxectoria e emisiones "business as Usual” en

¢l aflo 2020, segin lo proyectado a partr del afo 2007, Ademas, a nivel Internaclonal, como

miembro e OCE ¢ gais 1 formado pate ¢t Dgclaraclén s Creciminto Verde ({uno

de 2009), que dio origen a la Estrategia de Crecimiento Verde de [a institucion, con el fin de
300Yar a los paises en su transicon hacia sendas de desarrollo menos intensivas en carbono,

2 : .
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r/ Affregdo Moreno LH{arme Sr. Felipe Larrain Bascunan
e Relacion xteriores Ministro de Hacienda

oot A,
Sr. Pedro Pablo Errazuriz Dominguez Sr. Luis Mayol Bouchon
Ministro de Transportes y Ministro de\Agricultura
Telecomunicaciones

Sra. Maria Ignacia Benitez Pereira

Ministra del Medio Ambiente

Santiago, enero de 2012
WINJ  |Center for (,‘||mate and Resllience Research
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Resultados preliminares

Existencia de precariedades en el
orden institucional

Ausencia de instrumentos
gue permitan evaluar la
coherencia transversal de
las medidas sugeridas o
adoptadas para enfrentar
el cambio climatico con |
eje en la resiliencia

Insuficiente o
contradictorias
delimitacién de
competencias

Inestabilidad temporal

(CR)E Center for Climate and Resilience Research
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Caracteristicas esenciales de
medidas asociadas al CC

Transversalidad:
afectan a

multiplicidad de
sectores

Involucramiento de
distintas disciplinas

2 : .
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Respuesta institucional

Diseno acorde con
naturaleza de medidas

Instrumentos de
Deliberacion y decision evaluacion de
de acciones coherenciay |
consistencia de accionesgs

(CR)E ‘Center for Climate and Resilience Research
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éInteracciones?

CONSEJO DE ¢Decision?
MINISTROS PARA

LA
SUSTENTABILIDAD

COMITE ASESOR

PARA EL CAMBIO
CLIMATICO

MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE

(CR)E Center for Climate and Resilience Research
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¢ CoOmo conocer los debates vy el
fundamento de las decisiones?

2 : .
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Interacciones institucionales

Interacciones institucionales

— ¢Ddnde se definen pertenencias y ambitos de
participacion interinstitucional? (Resolucidon exenta?)

éDonde radica la decision de adopcion de medidas?
— Comité Asesor para el CC

— Ministerio del Medio Ambiente

— ¢Consejo de Ministros para la Sustentabilidad?

¢Cual es la instancia de discusion sobre politica de cambio
climatico?

2 ) .
[C@) Center for Climate and Resilience Research
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Crecimiento Verde / Economia Verde
g |

Elementos en

comun

r “\
Dimensidén
econdmica del .
Beneficios de
desa “:G"D interrelacién entre
. sostenible ) economia y medio
ambiente pueden
- ~ superar desventajas
Economia baja
en emisiones de b
carbono S
\ y, e
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Evaluacion

Medida Medida

coherente incoherente

Conexion, relacion o unidon de unas cosas
con otras
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