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SECCION PRIMERA

ANGULOS

Relacion de trabajo sin contrato. Una incursién porsu historia.
Claudio Palavecino Caceres
Abogado. Profesor de Derecho del Trabajo y la Segigiad Social, Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile.

“No hay dogmatica sin historia. O no deberia hahgbrque los conceptos e instituciones no nacen
en un vacio puro e intemporal, sino en lugar ydembnocidos y a consecuencia de procesos
histéricos de los que arrastran una carga quizésibie, pero condicionante”.

Francisco Tomas y Valiente.
“Pocos descubrimientos son tan exasperantes camurevelan la genealogia de las ideas”.

Lord Acton?

Es bien sabido que los alcances de la libertacdbdgatacion del trabajo s6lo amparan el origen de
la relacion laboral, lo que el profesor CARLOS P@BE (siguiendo a Fernandez Gil) denomina
el “rol genético” del contrato de trabdjoEl contenido mismo del contrato de trabajo esta
determinado, en gran parte, de manera heteronomaopmas de origen diverso, principalmente
por la ley, que establece obligaciones para el esdplr y derechos correlativos para el trabajador,
con caracter irrenunciable (art. 5° CT). Por taotma vez que celebra un contrato de trabajo, el
empleador va a quedar necesariamente obligadoaptegislacién laboral. La Constitucion le
asegura, cuando menos, la posibilidad de decidirdrata o no contrata.

Sin embargo, de un tiempo a esta parte, incluso(ditna hebra de libertad corre serio peligro de
ser cortada por el legislador. En efecto, a alguresos contenidos desde antafio en nuestra
legislacion laboral, que no pasaban de ser meragas la ley 20.123 (sobre subcontratacion y

! Tomés y Valiente, F.: “Independencia judicial yaptia de los derechos fundamentales”Censtitucion:
Escritos de introduccion histéricéadrid, 1996.

2« a Democracia en EuropaEnsayos sobre la libertad y el podemion Editorial, 1999, p. 295.

% Poblete, C.: “Los roles genéticos y funcional yclisis del contrato individual de trabajo”, &evista
Laboral Chilena,N° 98, julio, 2001pp. 85-91.

* La libertad de contratacién laboral del empleaalparece reconocida explicitamente, en el art. 185 N°
CPR. El contenido de esta garantia fue definidosemtillez y claridad en el seno de la Comisi6istidios
para la Nueva Constitucién, donde se dijo que ‘eresencia este derecho asegura que a nadie le sera
impuesto un trabajo o un trabajador”.Comision daudie para la Nueve Constitucion, sesion 199, dke 7
abril de 1976, pp. 13-17, citada en EvansLBs Derechos Constitucionale®® edicién, Editorial Juridica de
Chile, Santiago, 1999, tomo lil, p. 11.

® El inciso primero del articulo 8° CT establece tpaa prestacion de servicios en los términos adbalen

el articulo anterior —esto es, remunerada y bgpeidencia y subordinacion del empleador- hace priesa
existencia de un contrato de trabajo. Es una poé&ursimplemente legaliutis tantum, la cual, como se



sabe, admite prueba en contrario. Al efecto seflaat. 47 CC quése permitird probar la no existencia del
hecho que legalmente se presume, aunque seansciestantecedentes o circunstancias de que lorénfee
ley...” Sin embargo, en la practica, probada que sea fggién de servicios personales remunerados bajo
subordinacién y dependencia, la presuncion deBarCT viene siendo aplicada por los tribunales cama
presuncioniure et de iure aun cuando la intencién comun de las partes hailsielo celebrar un contrato
distinto del contrato de trabajo, puesto que pataseefectos la expresion del consentimiento catededa
relevancia para la calificacion juridica de la adidn controvertida. Tal es lo que ocurre, freceernte, con

la celebracion del llamado “contrato de honoraries™que las partes no han querido celebrar unatontie
trabajo, sino uno de naturaleza civil (técnicamantendamiento de servicios). Las partes han iitman un
error que recae sobre la especie del contratoreglelferror esencial u obstativo) que, de confoawhidl art.
1453 CC vicia (en rigor, impide) el consentimientodeberia generar la nulidad absoluta (en rigor,
inexistencia) del contrato y la declaracion ofieia®e la misma por el juez, conforme los arts. 1682683
CcC.

Una segunda hipotesis de relacion de trabajo sitrato, puede plantearse con ocasion de la normtamida

en el inciso primero del art. 4° CT, conforme aual“se presumira de derecho que representa al empleado
y que en tal caracter obliga a éste con los tradajas, el gerente, el administrador, el capitanbaeco v,

en general, la persona que ejerce habitualmenteifumes de direccién o administracion por cuenta o
representacion de una persona natural o juridicB%te presuncién puede también dar lugar a sitnesien
que el empleador resulta obligado sin, o contra,veluntad, toda vez que en incluso en caso de
extralimitacion o violacién de prohibicién expreda su gerente o administrador no podra desligadedsd
actos o contratos realizados por éste invocandonam@nibilidad de fondo por falta de concurrengiagsto
que la presuncién de derecho establecida en laleyal torna inoperante para estos efectos |apeide del
Derecho comunes inter alios acta

Finalmente, el CT contiene dos casos de cesiénodérato forzada, en que terceros pueden llegar a

convertirse en empleadores sin que, necesarianterigren consentido en ello y aun contra su vahlingl

art. 4°, inciso segundo, prescribe ¢lees modificaciones totales o parciales relativasd@aminio, posesion o
mera tenencia de la empresa no alteraran los deyeghobligaciones de los trabajadores emanadosude s
contratos individuales o de los instrumentos cokestde trabajo, que mantendran su vigencia y codiad
con el o los nuevos empleadorefor consiguiente, el tercero al cual se transfiet@ o parcialmente el
dominio, posesibn o mera tenencia de la empresaoseierte por esa mera circunstancia en nuevo
empleador de los trabajadores sin que sea memdgtera expresion de voluntad de parte de aquéd pade

de éstos. No se me escapa, sin embargo, que, erafjesi la empresa estd dotada de personalidaticar—

lo que ocurrird siempre que se organice como sadiesl como corporacién o fundacion- no habra
propiamente cesién de contrato porque, no obstrtambio de dominio, posesién o0 mera tenenciasle |
elementos materiales de la empresa, el empleadoir&esiendo el mismo, a saber, la persona jurictcala
cual originalmente contrataron los trabajadoresn @ado, en procesos de division, absorcion, fusién
societarios, producto de los cuales haya aparid@nuevas, o desaparicion de antiguas, persoridgas,
habra propiamente cesion del contrato de trabdje efias.

La otra situacion la prevé el art. 184 CT, a pritpddel contrato de trabajadores de casa particDispone

el precepto citado que “al fallecimiento del jefe fibgar, el contrato subsistird con los parientestgayan
vivido en la casa de aquél y contindien viviendcel& después de su muerte, los que seran solidemtam
responsables del cumplimiento de las obligaciomesnadas del contrato”. Tal como en el caso antd&or
ley transfiere la situacién obligacional de unalak partes de la relacién juridica a terceros,tamer en
cuenta, para nada, sus voluntades. Cabe adventiensbargo, que no habra en rigor cesion forzada de
contrato de trabajo cuando los parientes a quesdbudorma sean, a la vez, herederos del empleagesto
que, conforme a las reglas generales de la sucpsiGcausa de muerte, representan a la persorausdnte

en todos sus derechos y obligaciones transmisiBl@sconsiguiente, en tal caso, la transmisiéragmsicion



suministro de trabajadores) afiadié una serie deosumipuestos en los cuales el contrato de trabajo
surge con total prescindencia de la voluntad jooidiegocial de las partes, por la mera ocurrencia
de una situacion de hecho predefinida en 18 Bg.ha producido de esta manera la tardia recepcion
en el Derecho del trabajo chileno de una categaridica harto inquietante. Me refiero al “contrato
factico”.

Como nos recuerda HATTENAHUERIJa doctrina de la autonomia de la voluntad rebalta
sospechosa tanto para los socialistas de Weimap quara los socialistas nacionalistas de la
Alemania hitleriand. Debia, por tanto, quedar constrefiida al espacie ku concediera
provisoriamente el Estado antes de ser expulsadaopapleto del trafico juridico. En 1935, Karl
Larenz definié el contrato como “una relacion jigédintegrada en el orden general de la nacion,
cuya configuracion dependia en primer término dbaalorden y, s6lo después, de la determinacion
de las partes interesaddsPor las mismas fechas y ante el incremento deci@gyguridicos
decretados y configurados en su contenido por &ldBs precisamente un laboralista, Nipperdey
introdujo la categoria del contrato forzd8&in embargo, el paso decisivo lo dio, en 1941, t&iin
Haupt, con su ensayentorno a las relaciones contractuales facticalsservando que “éstas no se
basan en la conclusion de un contrato, sino Unioteren precedentes factualés”.,

En el ambito del Derecho del trabajo, se produca regresién al Derecho germanico, a la
Treudienst verhaltnis, Treueverhaltrisrelacién de servicio fiel existente entre el dbmd su
séquito. Esta relacion no surgia de un acuerdato patreFihrer und Gefolgschafconductor y
conducidos) sino de un juramento del germano ditsegTreue) Como explica Hattenhauer:

El juramento no era un contrato. La estabilidadodéén juridico no descansaba en las promesas de
los usuarios del Derecho, sino en el poder deviamidad. No importaba cédmo ni por qué se habia

contractual sera un efecto propio de la sucesifitu universal antes que de la norma analizadejoc
sucede, por cierto, en la generalidad de los casasdo fallece el empleador, puesto que dicharcitencia
no es causal de término de la relacién laboralabflisis detallado de la cesidn de contrato en,F§osLas
cesiones legales de contrato. Una contribuciéagihten de la cesion convencional de contrato”, entMa,

F. y Pizarro, C. (coord.)Estudios de Derecho Privado en homenaje a Christiarroumet, Fundacion
Fernando Fueyo Laneri, Santiago de Chile, 20081 $9®-197.

® Asi el trabajador transitorio pasaigso iure,a ser trabajador de la empresa usuaria cuandodaittrato
escrito de puesta a disposicién entre ésta y la; E8dndo celebre contrato de puesta a disposiaddn p
causales prohibidas; cuando el trabajador tramsitamtinte prestando servicios para ella expireldolazo
del contrato de puesta a disposcién; cuando hubgrgatado al trabajador transitorio en supueditigtos
a los autorizados; cuando se determine que elatortenia por objeto encubrir relacion laboral perente o
bien cuando contratare trabajador de servicios ¢eamps por intermedio de empresas no inscritasocom
EST.
" Hattenhauer, HConceptos fundamentales del Derecho Civil. Intreitirt histérico-dogmaticadriel,
Barcelona, 1987, p. 74. Véase también, del misrmar asuLos Fundamentos Histérico-ldeoldgicos del
Derecho Aleman. Entre la jerarquia y la democra@&edicién, Editorial Revista de Derecho Privaig1.
8 Maravall, también ha observado que “el Derechdrdéajo aleman, tanto el que nace con la Congiituc
de Weimar como el que debi6 su origen a la OrdendakTrabajo nacional, tienen estrechas conconiéan
gue no se pueden negar, solamente difieren eineigio politico inspirador, pero en sus lineamamnt
técnicos son muy parecidos”. Maravall, H.: “Aspesatie la problemética actual del derecho del tradiajo
Europa”, p. 41(sin fecha). Documento obtenido de:
http://www.cepc.es/rap/Publicaciones/Revistas/1&RA.2_031.pdf
jOCitado por Hattenhauer, HConceptos fundamentalesp.,74.

Idem.
1 Citado por Hattenhauer, HConceptos fundamentalesp.,73.



jurado; bastaba la mera ejecucion de la formulaiecagzara que resultara una obligacion legal. Las
formulas y lo gestual eran decisivos por si misrhog.Resultaba irrelevante jurar bajo coaccion o
errbneamente, o que el juramento provocase untadsulnmoral. Lo determinante para que se
desencadenara el efecto automatico del juramertopemunciar textualmente la férmula del
juramento con el contenido gestual preestable@ido.

El Derecho germanico, al dar supremacia a lo extearlo factico, a “la realidad”, ofrecia a los
juristas nazis presupuestos teéricos de irreprdehaireza a partir de los cuales desterrar por
completo del ambito laboral la autonomia de la mt@ld, nocion ésta demasiado meridional,
demasiado francesa, demasiado “subjetiva” parastbgle la época. Wolfgang Siebert elaboré su
teoria de I&Arbeitsverhaltnigrelacion de trabajo), cuyo nacimiento “se deslagpor completo de

la voluntad de las partes, convirtiéndola en umaasion factica social anterior a la voluntad

privada”®

...el pensamiento fundamental de la teoria de Si¢bdres el de establecer la incorporacion de a
la comunidad de producciéfEingliederung in die Betriebs gemeinschafimo fundamento de la
relacion de trabajo. Siendo metodologicamente meedestruir el contrato de trabajo tradicional
para llegar a la plena formulacion de la doctrirdarelacién de trabajo, Siebert considera “que
seria puramente formal y sin ningun valor practiesignar la relaciéon de trabajo como un contrato
en la acepcion o sentido del término en el Deredhils **

Para Siebert, la relacién de trabajo no es, puesrelacion obligacional nacida de un acuerdo de
voluntades, sino una relaciéon de ocupacion o engaela que la situacion se origina y determina
por una situaciéon de hecho, a saber, la incorp@madel trabajador a la comunidad de trabajo,
independientemente de que exista 0 no una obligalkidrestar trabajo.

La teoria de l&Arbeitsverhaltnisuvo un ardoroso defensor en el juslaboralistaicaew MARIO

DE LA CUEVA, quien elabor6é su particular version e misma, el “contrato-realidad” que
“existe, no en el acuerdo de voluntades, sino eedkdad de la prestacién del servicio y porque es
el hecho mismo del trabajo y no el acuerdo de ables, lo que determina su existenéfa’.

Pero, salvo esta excepcion, tras la caida del mazia teoria de la relacion de trabajo quedé
desacreditada, cuando menos en el ambito iberazanetf No asi el anticontractualismo, ni la
mistica corporativista de la “comunidad empresar@le hallaron nuevo cauce, esta vez, en una
férmula ideoldgica aparentemente mas presentatddayde Sieberty, para mejor, francesa: la

12 Hattenhauer, HConceptos fundamentales... qit. 64.

13 Citado por Hattenhauer, HConceptos fundamentales... git. 92.

14 Suéarez, F.: “El origen contractual de la relagiéfdica de trabajo”, p. 74. Documento obtenidodges
http://www.cepc.es/rap/Publicaciones/Revistas/1&RI8 069.pdf

!5 De la Cueva, M.Derecho Mexicano del Trabaj&ditorial Porria, 112 edicién, 1969, tomo I, p. 469
interesante advertir la influencia de la teoriaDa#ela Cueva en la configuracion del llamado “pzide
primacia de la realidad” por el jurista uruguayo éino Pla. (véase, Pla, A.os principios del derecho del
trabajo, 32 edicion actualizada, Editorial Depalma, Buehioss, 1998, p. 313 y ss.).

% En Alemania estas teorias sobrevivirian todaviafs al hundimiento del nacional-socialismo. Véase
Hattenhauer, HConceptos fundamentales... qit. 92.

17 S6lo aparentemente ya que como observa Marawalleqtonces “la ciencia juridica francesa, en rigter
laboral, experimenta una recepcion de doctrinamatas, lo que resulta de facil observacion alzatilios
manuales de Durand, Rouast, Durand-Vitu-Jauss&tgteea.; no es tan sélo la preferencia en el mateja
literatura juridica alemana, sino la germanizacitensus ideas, especialmente las teorias de la smpre
laboral, el poder disciplinario del empresarioini@rvencion estatal, su fundamentaciéon, como @wtasidad
de la organizacién politica moderna, etc.”"Marawll, op. cit.,p. 36. La misma poderosa influencia de las




teoria de la institucibn de Maurice Hauriou. FueulPB®urand quien proyecté la teoria
institucionalista a la explicacion de la naturalprédica de la empresa, concibiendo ésta como una
colectividad jerarquizada que conjuga solidariamdas intereses del jefe —empresario- y de los
trabajadores. Bajo este enfoque, “los elementosahos) sumados a los materiales, dan origen a un
conjunto organico que busca alcanzar una finalidgadsistente en la obtencion del provecho
mediante el ejercicio de una actividad econémidardeénada™® De forma parecida a la teoria
alemana, la pertenencia a la institucion se progurela integracion real, por la aceptaciéon y
ejercicio de los deberes y funciones propios deolactividad. El propio DURAND observo la
congruencia de la concepcion de la relacién deafpabon su concepcién de la empresa como
institucion, agregando gudiaucun obstacle grave n'empéche la transpositiamdeoit Francgaise,

des principes sur lesquels repose la théorie delition de travail”*

Me he permitido esta brevisima incursién por laegéogia del contrato de trabajo factico, para
llamar la atencion sobre el contexto en que suagelda de relacion de trabajo sin contrato y la
pulsién ideoldgica, evidentemente totalitaria, aqiee obedece y como, ademas, dicha teoria se
vincula intimamente con los conceptos organicistastucionalistas de la empresa, todavia
defendidos por muchos profesores de Derecho deljoraudamericanos.

Finalmente quisiera advertir sobre la influencieectia de la teoria de De la Cueva (e indirecta de
Siebert) en la configuracion del llamado “princigie primacia de la realidad” por el jurista
uruguayo AMERICO PLA, de frecuente invocacién dioaria y jurisprudencial en nuestro p&is.

doctrinas laboralistas alemanas observa en DuBirld,R.: “Labor law scholarship in France, Germaagd
Italy: some remarks on a difficult question”, @@mparative labor law and policy journal/ol. 23, N° 3,
2002 p.685.

18 Garmendia, M.op. cit.,p. 43.

19 Citado por Jeammaud, A.: “La centralite retroustéecontrat de travail en Droit francaise.”, p. 44d@ta 8.
Documento obtenido desde: http://www.bibliojuridara/libros/3/1090/24.pdf

2 yéase, Pla, A.Los principios del derecho del trabajd? edicién actualizada, Editorial Depalma, Buenos
Aires, 1998, p. 313y ss.).
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Sorpresiva baja del desempleo en EEUU.

Cifra se contrajo una décima a un 9,4%, cuandexpsctativas hablaban de un aumento por sobre
los dos digitos. Indices de reactivacion animartasdolsas, que cerraron al alza ante las positiva
sefiales de la economia mas grande del orbe

Se esperaba una cifra muy cercana a los dos dpgitada medicién del desempleo de Estados
Unidos de julio, pero el 9,4% que anot6 la tasdamcupacion -una décima debajo del resultado
de junio- sorprendio6 a todos los analistas que ntatices, apostaban a un alza.

Los datos divulgados ayer por el Departamento dbdjo respaldan la teoria de un nimero cada
vez mas amplio de economistas y personeros pdlitjue sefialan quetecesion esta llegando a
su fin. En cifras, las empresas redujeron los despid@sliera 247 mil personas, calculo que para
los analistas alcanzaria los 320.000.

La Reserva Federal (FED) sefial6 recientemente qusdifes de estabilizacion en distintas
regiones del pais. Aun asi, la asesora econémitaCiasa Blanca, Christina Romer, dijo esta
semana que pese a que el PIB comenzara a creéengsesario algun tiempo para que el empleo
repunte.

En todo caso, todavia esta el temor de que el ggsemepunte por lo que la primera reaccion del
gobierno estadounidense fue de cautela. "Las afatesempleo de hoy siguen mostrando los
desafios de los problemas econémicos que hereglddsiinistracion. Todavia no hay
recuperacion, pero empezamos a crear la estabilelzebaria para llegar a ese punto y no
estaremos satisfechos hasta que no veamos un imeinaboral mensual robusto”, afirmé la
secretaria de Trabagjblilda Solis.

Durante el primer trimestre del afio, la economi&stados Unidos perdié una media mensual de
700 mil empleos, algo que mejoro en el segundaesire con una cifra de 436 mil puestos de
trabajo mensuales perdidos. En todo caso, pese gulimeros mejoraron, el desempleo en
Estados Unidos sigue en los niveles mas altossdéltionos 26 afios.

En todo caso, el Presidente Barack Obama se rafldé datos y sefialé que el pais "avanza en la
direccién correcta Con todo, dijo que "queda mucho trabajo por haderhabra una verdadera
recuperacion hasta que no deje de aumentar el geserlo descansaremos hasta que cada
estadounidense que busca trabajo pueda enconta@stguré el Mandatario. Afadié que "tenemos
gue subir una montafia muy empinada y empezamas eslle muy hondo, (pero) lo peor puede
estar ya superado" y advirtid que se sac6 a laoeafande un colapso financiero.

Reaccioén en las bolsas

Europa alcanzé a conocer los datos de desemplEstddos Unidos casi al cierre de la jornada y
los favorables resultados permitieron que las jpates plazas bursatiles confirmaran un cierre al
alza. El Ibex espafiol crecio en 1,59%, el CAC féangané un 1,24%, mientraddAX alemany

el FTSE inglés anotaron alzas de 1,66% y 0,87%, r&éspawente.
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En Estados Unidos la situacion fue similar y el Dimmes gand mas de 1,2% en la jornada. A nivel
nacional, el IPSA cerr6 sus actividades con una ¢mnancia de 0,07%.

Fecha: 8 de Agosto de 2009
Fuente :www.lanacion.cl

La OIT presenta herramienta para proteger v preserar el empleo.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ilisbun nuevo "Observatorio da crisis" en
América Latina y el Caribe, una herramienta enfacawl la difusion de buenas practicas y politicas
novedosas para preservar el empleo y los ingrasbspmo en los datos mas recientes sobre el
mercado laboral.

"Las consecuencias de la crisis en el mundo dehjimehan sido muy negativas y, por lo tanto, es
necesario colocar la recuperacion del empleo cammbjetivo central de las politicas

econdémicas, dijo el director de la OIT para América LatinalyCaribe, Jean Maninat

La parte central del "Observatorio de la crisisd@®mpuesta por una serie de notas de la OIT,
preparadas por especialistas de diversos paidasaegon, en las cuales se analizan medidas
efectivas que han adoptado diversos gobiernookatiaricanos y caribefios para hacer frente a las
consecuencias laborales de la crisis econémica.

Seguros de desempleo, transferencias condicionadagamas de inversion publica y estrategias
de formacion y capacitacion forman parte de lagipas analizadas en este observatorio, que sera
actualizado periédicamente.

"Ala OIT le parece importante apoyar el intercaordié experiencias positivas, y por eso el
observatorio pone énfasis en las soluciones, demaaue éstas puedan ser adaptadas y
eventualmente replicadas alli donde se consideesago; planteé Maninat.

Destac6 finalmente que gran parte de los gobietada region reaccionaron frente a la crisis con
programas especiales.

Fecha: 15 de Agosto de 2009
Fuente: www.lanacion.cl

Crisis comenz6 por activos toxicos en mercadoséincieros . Hay otras lecturas.

Para Jean-Paul Fitoussi la crisis nace de la dadigd y de la falta de respuesta a lo que se conoce
como la cuestion social: trastorno producido poreetuentro del progreso material con el
decaimiento o relajacién de los principios éticiaes, trastorno que se caracteriza por un vivo
malestar de todas las clases de la sociedad (Wikipe

La respuesta tradicional para salir de las crddigstimulo al consumo, para este economista no es
viable porque el problema basico hoy son los irmges mas bien la falta o insuficiencia de los
mismos.

En América Latina, entre 1995 y 2007, no obstahtgam aumento del Producto Bruto Interno per
capita, el crecimiento salarial fue Unicamente 0.B%to quiere decir que los salarios reales se
rezagaron respecto del crecimiento de la proddetdsi Por ello los salarios minimos -en la crisis-
retoman un lugar preponderante en la agenda pipliva s6lo en la regién. El mes pasado el
Presidente Obama aument6 el salario minimo en Y& Para él las personas que trabajan
tiempo completo no deben vivir en la pobreza, Blores objetivo de su gobierno que el salario
minimo en su pais llegue a 9.50 délares la hora, 2@11.
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Segun Fitoussi la acelerada integracién de logpa&iergentes en el comercio mundial aumenté la
competencia en el plano laboral y ello acrecenthidaeraciéon salarial tanto como la desigualdad
en los ingresos: quien recibia poco, recibié mgnggien tenia mucho, recibié mas.

Latinoamérica sigue siendo el continente mas dekigel mundo; por tanto es mas apremiante
responder adecuadamente a la crisis ya que laudédégl no se resuelve facilmente ni en poco
tiempo. Ella alimenta la frustracion popular y ésrma el apoyo a la democracia.

Antes de que explotara la crisis, el endeudamienicado aumenté mientras que los ingresos,
incluso los medios, descendian. Con tasas de sntemébajada incluso los pobres pidieron
préstamos para financiar consumos. Hay, en casigbrthundo, un problema de ingresos; por ello
debajo de la crisis de capitales hemos encontranclisis de la gente o a la gente en crisis.

Sociedades individualistas y sin cohesiéon socia fezilitado que se llegue a los niveles de

desigualdad contemporaneos. Hoy, entre otraspfatbacurrentemente las instituciones que deben
hacer funcionar el vinculo social y la solidaridéatisis del Estado) tanto como aquellas

responsables de la positiva relacién entre econgsdaiedad (crisis del trabajo).

A nivel nacional, ante tal crisis, parecen necesariuevos contratos sociales que refunden la
economia sobre el trabajo decente y la inversiaalymtiva antes que sobre la especulacion; la
politica sobre democracias que sirvan a sus cimtesdeantes que sobre populismos o
autoritarismos; y la sociedad sobre la inclusidt@®que sobre la desigualdad.

Ante tal crisis, la gobernanza mundial parece delmann New Deal que promueva la justicia

social para una globalizacion equitativa como oge el Pacto Global para el Empleo de la OIT
(del pasado junio), acogido (el pasado julio) tgmto los paises del G8 como por los del Consejo
Econdémico y Social de las Naciones Unidas: es dgoir las economias mas grandes, las
emergentes, las que estan en transicion y ageeildssarrollo.

Una lectura de la crisis desde la gente abre unirderrespuestas para la gente que no se agota en
las regulaciones financieras. Se trata de resmudstle el mercado de trabajo y no sélo desde los
mercados de capitales, desde la sociopoliticagplmdesde la economia; pero deben ser respuestas
integrales e integradoras para ser eficaces.

Fecha: 20 de Agosto de 2009
Fuente; www.oil.org

Brasil. Politicas sociales refuerzan estado demdiico.

La directora de la oficina de la Organizacion Ingsional del Trabajo (OIT) en Brasil, Lais

Abramo, destacd que las politicas sociales adaptgibr el gobierno brasilefio han sido
importantes no solo para el combate a la pobrezdaydesigualdad social, sino también para el
fortalecimiento del Estado democraético.

La declaracién fue hecha en la presencia del mretgdie Brasil, Luis Inacio Lula da Silva, durante
el Simposio Internacional sobre Desarrollo So®aliticas Sociales para el Desarrollo — Superar la
pobreza y promover la inclusion social, promovpdo el Ministerio de Desarrollo Social de Brasil,
el viernes, 7 de agosto, en Brasilia.

Durante su presentacion en la seccion de claugiravento, Lais Abramo afirmé que los éxitos
alcanzados por el pais relativos a la disminuciéradpobreza y de la desigualdad social son
resultados de la implementacion de politicas conlaro caracter redistributivo, entre las cuales se
destacan las transferencias condicionadas de mgres aumentos reales del salario minimo.
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“La apuesta del gobierno del Presidente Lula fuavarsién de la I6gica que predominé en el pais
durante mucho tiempo, de que seria necesario prireeperar crecer la torta para después
distribuirla. Uno de los ejes de la politica degsbierno ha sido justamente el compromiso con la
distribucién de la torta, como una cuestion nonapeética, de derechos humanos y de justicia
social, sino también como condicidn para el cresiiti econémico y para la recuperacion de tasas
de crecimiento elevadas y sostenibles”, agrego.

La directora de la Oficina de la OIT destacO el itnédel Bolsa Familia y otros programas
administrados por el Ministerio de Desarrollo Sbciaas acciones alcanzan 23% de la poblacién
brasilefia y son importantes para fomentar la ecémgrdisminuir las desigualdades sociales”.

Lais Abramo enfatizé que la combinacién de politisaciales y de promocién del trabajo decente
es esencial para el crecimiento econdémico susfenyague hay un importante desafio pendiente
para Brasil y demas paises de América Latina. “Blg@sible vivenciar plenamente un sistema
democratico si las desigualdades de género, rattrdayno fueren resueltas”, dijo.

Fecha: 20 de Agosto de 2009
Fuente www.oit.org

Presidenta Bachelet valora labor OIT en apoyo dequidad de género.

"Cuando mejora la condiciéon de la mujer, cuandodarechos son reconocidos, cuando el '‘peso de
la noche' de la discriminacién empieza a quedaelgmasado, no ganan soélo las mujeres: es la
sociedad en su conjunto la que crece en términosuhos”, afirmé la Presidenta de Chile, Michelle
Bachelet, al encabezar la inauguracion del senoinatérnacional "Igual pago por trabajo de igual
valor", realizado el 25 de agosto en la oficindad®IT para el Cono Sur en Santiago.

La Presidenta Bachelet destacé las diversas caaguafcanzadas por las mujeres durante el siglo
XX. “Ganamos mayor protagonismo; aumentamos laepa en las aulas universitarias;
conguistamos derechos politicos que nos habiarvsiados; nos incorporamos masivamente a las
actividades remuneradas”, enumerd, para luego wonglie, en ese proceso, “la labor de los
organismos internacionales, y en particular dellg @a sido fundamental”.

Presentaciones

*Guillermo Miranda, Director Oficina Subregional ldeOIT

*Michelle Bachelet, Excma. Presidenta de la Repabli

sLaura Albornoz, Ministra SERNAM

*Mary Cornish, Presidenta de la Coalicién por lzaldad de Pago de Canada

Manuela Tomei, Directora del Programa sobre landi&iones de Trabajo y del Empleo. OIT
Ginebra

*Maria Elena Valenzuela, Experta Regional en Gér@ib
*Maria Ester Feres, Ex Directora del Trabajo y @tioga OIT

El seminario internacional “Igual pago por trabdgigual valor” contd con la participacion de los
ministros del Trabajo, Osvaldo Andrade y del Seéovidacional de la Mujer (Sernam), Laura
Albornoz; y del senador Juan Pablo Letelier, quigagra la Comision de Trabajo y Proteccion
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Social del Senado. En la actividad se abord6 |l&mmcia de los paises desarrollados en politicas
de promocion de equidad salarial y se analizés chileno a la luz de esas lecciones.

La igualdad de remuneracién por trabajo de iguknfagura entre los convenios fundamentales de
la OIT (Convenio N° 100). Pero ademas este temmdoparte de la agenda laboral de las

autoridades chilenas. En 2006 se present6 una mpaidamentaria en el Congreso para promover
la igualdad de remuneraciones. Este proyecto desdegncuentra actualmente en debate en el
Senado vy, de ser aprobado, transformaria al pafsomero en América Latina en este tipo de

regulaciones.

El director de la Oficina Subregional de la OIT & Cono Sur, Guillermo Miranda, se refirié

justamente a las iniciativas del gobierno de lssiBemta Bachelet y del Parlamento chileno en
materia de equidad de remuneraciones entre hornghregeres. "Avanzar en la eliminacién de la
brecha salarial entre hombres y mujeres consold®erecho Fundamental en el Trabajo (la no
discriminacion), favorece una mayor equidad socr@jora la productividad de las empresas y
constituye un incentivo a la incorporacién de lgenal mercado del trabajo”, afirmé al inaugurar
el seminario.

Para conocer mas profundamente la experienciagde@s paises en la promocion de politicas de
igualdad salarial, la OIT convoco a cuatro espistal. Mary Cornish, presidenta de la Coalicion
por la Igualdad de Pago (Equal Pay Coalition) dea@4, se refiri6 a los logros y desafios de las
politicas de promocién de igualdad salarial enwhdo. Manuela Tomei, experta en politicas de no
discriminacion y Directora del Programa sobre lamdiciones de Trabajo y del Empleo (OIT
Ginebra), expuso sobre un proyecto de igualdadiakll@vado a cabo en Portugal y que cont6 con
el patrocinio de la OIT.

El caso chileno fue abordado por Maria Elena Valelsgz Especialista Regional de Género y
Empleo de la OIT, quien se refirid a como la igadide remuneraciones es un requisito para lograr
mayor equidad social. Maria Ester Feres, ex Diractlel Trabajo y Consultora OIT, analiz6 el
marco juridico necesario para avanzar hacia lddgdade remuneraciones en Chile.

Uno los objetivos estratégicos de la agenda dajoatecente de la OIT es avanzar en la promocion
de la igualdad de género. Para apoyar dicha labdra puesto en marcha la campafa “Igualdad de
género en el corazon del trabajo decente”. El samoirinternacional “Igual pago por trabajo de
igual valor” constituye el hito inaugural de didgmpara en Chile.

Fecha: 25 de Agosto de 2009
Fuente www.oit.org

Espaifia .Pais de la UE-15 con mas empleo de baja lifizacion.

Espafia es el pais de la UE-15 con mayor porcedmj®cupaciones elementales o de baja
cualificacion, con un 14,4% del total de empleo@d8, cinco puntos por encima de Alemania y
Francia, segun un informe de 'La Caixa' sobredasién y el mercado de trabajo en la UE.

El texto, recogido por Europa Press, sefiala quaftasspambién encabeza las listas de abandono
escolar, tan sélo por debajo de Portugal, y tampad® bien parada en la formacion recibida a lo
largo de la vida: mientras en Suecia un 62% detrimlsajadores de 55 a 64 afios recibieron
formacién en 2007, la ratio en Espafia se situd &4%.
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En este sentido, el informe repasa que las tramssi al desempleo dentro de un pais son

superiores entre la poblacion con un nivel bajedigcacion, y que economias fundadas en empleos
de baja cualificacion o con un abandono escolaadte "probablemente” tengan mayor riesgo de

experimentar un incremento acentuado del nimenoadedos. Afiade que, en Espafia, este factor
podria haber contribuido a la escalada del paro.

Ademas, el texto apunta a que Espafia e Irlandalasomios paises con menor capacidad de
protegerse contra el paro por factores como ebdlepeso de la construccién en sus economias.

Fecha: 31 de Agosto de 2009
Fuente: www.hispanavista.es

Il PANORAMA LABORAL

Huelga En minera de Mantos de Oro

Veinticinco dias lleva la huelga de los 300 trablajas de la minera Mantos de Oro, ubicada a 140
kilbmetros de Copiap6, y controlada por la canassidfinross. A la imposibilidad de llegar a
acuerdo en el proceso de negociacion colectiveLisan tres juicios que hoy los trabajadores
tienen en contra de la empresa, que extrae oratg.pl

El 9 de julio, el Tribunal Laboral de Copiapé diciad que la empresa no podia reemplazar
trabajadores en huelga desde el primer dia, pgse & Inspeccién del Trabajo de la zona habia
dado su aprobacion a la medida planteada por laesmpAtacama es una de las diez regiones
donde esta operando la nueva justicia laboral.

Segun abogados laborales en este proceso se hdasantprecedente en lo que podria ser el
criterio a aplicar por la nueva justicia en estasos. Pero en el sector minero no tienen la misma
opinidn (ver recuadro).

Los trabajadores llegaron a la justicia porque ictemaron que la ultima oferta de la empresa
incluia dos clausulas que ya habian caducado ypgudp tanto, no podian estar incluidas en el
nuevo contrato. "Ese juicio no estaba dirigido artgpresa, sino que a la Inspeccién del Trabajo. Lo
que dijo el tribunal fue que lo que habia dichtnkpeccion no era lo correcto en funcion de los
antecedentes", explica Marcos Lépez, abogado adedos sindicatos.

En apenas dos dias, el tribunal acept6 de plagenenda y decidié que la empresa no podia
reemplazar a los trabajadores desde el primeMiiatos de Oro puso un recurso de proteccion y se
dicté orden de no innovar. Con ello, a partir dal 4, la empresa pudo comenzar con el reemplazo
de trabajadores.

Pero segun Lopez, el jueves pasado se dictd s@ntese rechazoé el recurso de proteccion.

Sin embargo, Luis Lizana, abogado de Mantos de &egura que lo que sucedié muestra una falla
del nuevo procedimiento laboral, ya que se estalijae se pueden reclamar las decisiones
adoptadas por la DT. "Esto es un error garrafalagmconsecuencias que tiene. Que un juez pueda
dejar sin efecto una resoluciéon fundada y adoptadéa DT sin dar razones y que afecte a un
tercero es un error que hay que corregir”, explica.
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A fin e afio comienzan las mayores negociacionectighs entre sindicatos y empresas mineras;
entre otras, las de Minera Escondida, de BHP &illiy Codelco Norte, en diciembre.

Pero segun un alto dirigente gremial, "los fallogGhile (como el ocurrido en el tribunal laboral de
Copiapd) no son como en Estados Unidos, ya quéentas un precedente".

Segun ésta fuente, se vera caso a caso, y el Hedpee se haya dictado esta resolucion, "no
significa que se vaya a repetir en otros tribungdesotros conflictos laborales, entre compafias
mineras y sus trabajadores", sostiene.

De la misma manera, Cristian Leay, ex diputado YBd¢tual director del think tank Centro de
Estudios Nueva Mineria, dice que es muy dificilaom por qué el tribunal dicto este fallo, y
asegura que duda que esta situacion se repitacanconflictos laborales en la gran mineria.
"Habria que saber en que se sustenta, porque fadréa razones para hacer coherente la peticion
de los trabajadores", asegura el ex parlamentario

Fecha: 1 de Agosto de 2009
Fuente : www.elmercurio.cl

Flexibilidad laboral, misién imposible.

Sefor Director:

Para aquellos que por razones profesionales, lalsgrampresariales hemos estado ligados en
forma directa al tema que nos preocupa, podemes\ascon verdadera molestia, por no decir
indignacidn, la total y absoluta desinformaciériateeconomistas, analistas, politicos y opindlogos
respecto de la necesaria flexibilidad laboral yadeventual posibilidad de sustitucion o eliminacio
de la indemnizacion por afios de servicios.

Es un hecho indesmentible que la legislacion ldlmhiéena se ha rigidizado progresivamente en
los Ultimos 20 afios. Gracias a la habilidad y bmenejo politico de los congresales de la
Concertacion, por un lado, y por el otro a la &pdlbjera y temor de los congresistas de la Abanz
hemos llegado al dia de hoy en que la Gltima Reddraboral Procesal, que comienza a aplicarse
en Santiago préximamente, aumenta considerablerantausales que permiten cobrar al
trabajador indemnizacion por afio de servicio geaaldlamado Procedimiento de Tutela Laboral,
en virtud del cual se faculta a demandar al emplepor razones que afectan "ahora" los "derechos
fundamentales" del trabajador, que no son otrodaguderechos constitucionales y que facultan al
juez para condenar a un patrén infractor a pagaingemnizacion de entre 6 y 11 meses de sueldo
por cada afio de servicio cualquiera que sea lglattad del trabajador y sin perjuicio y
coetaneamente con la demanda por despido y lamimizkciones que procedan por éste, mas un
recargo del 30%, del 60% o del 80% segun sea ledaa de la causal que se consigne en la
sentencia y que afecte al empleador.

Si el resumen incompleto que hemos sefalado deikva ley" va a traer aparejada por si sola una
caida fuerte en la contratacion, es imposible ves@n Chile el tema del costo por despido, porque
juridicamente no va a ser posible y porque pohiiate jamas las organizaciones de trabajadores
lo van a permitir.

De tal forma, les rogaria a los sefiores economtagiados y politicos que gasten sus esfuerzos
en otros temas que "realmente" tengan solucion.

SERGIO REISS GREENWOOD

Fecha: 1 de Agosto de 2009
Fuente:www.elmercurio.cl
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Credibilidad de la nueva justicia laboral.

A menos de un mes de que entre en vigencia engi@iRMetropolitana (el 31 de agosto) la nueva
justicia laboral, el tribunal laboral de Copiapéride ella ya funciona) ha fallado prohibiendo a una
minera reemplazar a los trabajadores en huelge,gdelictamen en contrario de la Direccién del
Trabajo. Los datos disponibles sobre sus primeesemde operacién en el resto del pais indican
gue casi el total (alrededor de 97 por cientopdechusas que le son sometidas se falla a favor de
los trabajadores, lo que despierta inquietudesianto a su real ecuanimidad y ausencia de sesgo
ideoldgico. Esto debe aclararse, pues ningun sispedicial confiable puede arrojar semejante tasa
sistematica a favor de soélo una de las partes. &tdel antiguo aforismo de que la justicia "n@ sol
debe ser, sino también parecer". De otro mod&sayai su credibilidad y, a la postre, su
legitimidad. Ademas, este interrogante no favofeaeeacion de nuevos empleos.

Con todo, la mayor cantidad de causales, procendiosey recursos procesales de que ahora
disponen las partes abre un espacio para equitddegr estadisticas. Las modificaciones al Codigo
del Trabajo incorporan nuevos procedimientos -@nmilin monitorio, tutelar y de reclamacion-,
segun la materia o cuantia del asunto. Destaazesbmrocedimiento de tutela laboral, que
resuelve aquellos asuntos que en una relaciondbaf@cten ciertos derechos fundamentales de los
trabajadores.

Por otra parte, las resoluciones judiciales promaas en estos nuevos tribunales pueden ser
impugnadas mediante diversos recursos procesalssld.reposicion y de apelacién se ejercen
contra resoluciones dictadas durante la tramitad@una causa. El de nulidad busca invalidar total
o parcialmente el procedimiento junto con la setigedefinitiva, o sélo esta Ultima. Habilitan su
interposicidn aspectos de forma -como la omisidtaesgentencia de ciertas formalidades o
requisitos, o faltas en la apreciacion judicialalprueba- y también de fondo -como la infraccién
de derechos o garantias constitucionales de ceatqdé las partes.

No procede recurso alguno contra la resoluciérfajieeun recurso de nulidad, pero
excepcionalmente puede interponerse un recurs@nl@s unificacion de jurisprudencia”, cuando
respecto de la materia de derecho objeto del jhigi@ distintas interpretaciones, sostenidas en uno
o mas fallos firmes de los tribunales superiores.

Sin embargo, es baja la cantidad de recursos paelenhasta ahora en las cortes -se recurre sélo
en alrededor del 13 por ciento de las causas tada, y la mayoria de los recursos de unificacién
de jurisprudencia han sido rechazados por cuestidgaéorma.

La reforma judicial laboral es un cambio mayor. €abperar que su vigencia en la Regién
Metropolitana encuentre a los abogados -institwdamo privados- bien preparados para hace valer
adecuadamente los derechos de sus representadiagadiores o empleadores

Fecha: 3 de Agosto de 2009
Fuente.www.elmercurio.cl

Con mas abogados y cursos, estudios se arman pasisnlueva justicia laboral.

Con capacitaciones para litigios que ahora serde®y el fortalecimiento de las areas laborales,
los bufetes se preparan para enfrentar el procedimgue debuta en Santiago. A los clientes los
estan preparando con charlas y algunas recomenedacibener ojo con la carta de despido y las
normas que protegen derechos constitucionalesasiak

A. Gonzélez y B. Serrano

En unas semanas mas, el 31 de agosto, debutasmtsg® la nueva justicia laboral. Un cambio
que con su arribo a la Regién Metropolitana comenaafectar a parte importante del mercado
laboral nacional.
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Con juicios que prometen ser mucho mas breveslqeatual sistema -en promedio debieran durar
82 dias- y orales, asemejandose con ello masuatlaig penal, los grandes bufetes de abogados no
han perdido el tiempo y en su mayoria han puestoanha cambios que apuntan a aumentar la
dotacién de abogados litigantes laborales, dadaljoma deberdn hacer frente a audiencias orales,
gue consumen mas tiempo, y han invertido en camad@it, previendo a su vez que el siguiente
paso sera introducir este tipo de procedimientanaeria civil.

"Esta es una reforma que es mucho mas relevartigagio al efecto que va a producir en la
sociedad, en el ambiente del trabajo. Mas quedaasuratacion y la "semana corrida”, por muy
lejos. Porque no solamente los juicios pasan d& tanchos documentos escritos, a una actuacion
totalmente oral. También se hacen cambios de foutite el socio de Philippi, Enrique Munita.
Autoridades del area penal han sido parte de poatesapacitacion: Alex Caroca, ex defensor
publico, o Rafael Blanco, experto en la ReformacBsal Penal. "Es muy natural que estas personas
impartan cursos en materia de litigacién laboudit'e Felipe Dalgalarrando, socio de Dalgalarrando
& Cia.

"Nosotros, con miras a la reforma, capacitamossi@bogados. Y empezamos a tomar causas que
nuestros clientes tenian en la Quinta Region, dndeforma entrd en vigencia antes. Para que
cuando esto llegue a Santiago, haber tenido algadogle calentamiento de motores”, dice
Florencio Bernales, socio a cargo del departamaaidigios de Cariola, quien explica que es
probable que tengan que aumentar en un abogadel .

En Philippi el panorama es similar: con 6 expeftitisime en el area laboral, también han tomado
juicios en regiones en el area bancaria y farmazéugxplica Munita.

En los Ultimos meses, en Carey & Allende tambiéndytado por hacer crecer el area laboral con
la contratacién de tres nuevos abogados. "Hemesngiatlo el area por el tema de la reformay
porgue la actividad laboral, incluso antes deflarmea, ya habia tenido un aumento de las
consultas”, cuenta Eduardo Vasquez, abogado deliest

Sin hacer cambios en términos de planta, en Ca@gnypafiia han puesto el énfasis en
capacitacion para su equipo y han sumado expedienaijuicios de grandes clientes mineros en
Copiapé. "Aqui uno tiene que llegar muy, muy pragar Como se dice, se va la bolita de un viaje
en esto. Aqui todo es inmediato, se le plante@reallas objeciones de inmediato, y él las responde
de inmediato. Eso hay que tenerlo bien presenigg,@onzalo Fernandez, del bufete.

Capacitacién a empresas

Los estudios también han traspasado informacids alentes. "Hemos enviado newsletter y
hemos hecho charlas para orientarlos respecto aatjitidd deben asumir frente a la nueva justicia”,
cuenta Camilo Cortés, abogado a cargo del areadlad® Guerrero, Olivos, Novoa y Errazurriz,
guien hoy trabaja con un equipo de tres personas.

En Carey & Allende también les han hecho charlash® de sus clientes para ensefarles cémo
enfrentar la reforma. La actualizacion de los mneglatos internos, la revision de los procesos de
seleccion y de todo lo que tiene que ver con efroby la vigilancia son parte de las
recomendaciones.

Es que a la mayoria de las empresas el hecho demaede un 97% de los fallos de los juicios
donde esta en vigencia la nueva justicia laboxalrizcan a los trabajadores, los tiene preocupados.
"Los empleadores se van a ver enfrentados a unascein tanto mas duro cuando sean
demandados y a un escenario mas caro por el augheits costos de los juicios, la contrataciéon
de abogados expertos y por la capacitacion qua vaner que hacer a las areas de recursos
humanos", cuenta Marcelo Ulloa, abogado de Ulldae & Cia.

Para Marcelo Albornoz, ex director del Trabajoyen de prepararse para un aumento de juicios,
las empresas deben tener politicas internas ggarteaomo Ultima salida el juicio. "El principal
desafio en la gestidn de recursos humanos de [a®sas es resolver y anticiparse a los problemas.
Y no estar preparados para dar la pelea en el ntorearel que se presente", explica.

"Este es un cambio cultural que afecta a la palititerna de las empresas y que no se soluciona
con contratar a un abogado mas".
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Marcelo Albornoz ex Director del Trabajo

"Ya hemos tenido juicios en Valparaiso, La UnidmySerena. Hemos tenido que adecuarnos
rapidamente al sistema".

Dalgalarrando & Cia.

"Es competencia del juez del trabajo, que no laetas, sancionar y regular que los derechos
constitucionales sean garantizados".

Cariola Diez Perez-Cotapos.

"Al momento de contestar la demanda ya se tieneroffecer las pruebas. El juicio va a tener que
prepararlo de antemano".

Carey & Allende

"Ingresaran nuevos actores en la administracidRRI&IH., que estaran dotados, entre otros, de
habilidades de negociacién".

Ulloa Batarse & Cia.

"Que cerca de un 97% de los fallos de los juic®$achueva justicia favorezcan a los trabajadores,
tiene a los empresarios preocupados.”

Como seran los juicios y de qué forma hay que paepa

Tras la presentacion de una demanda y su notificael nuevo procedimiento considera una
"audiencia de preparacion”, en la que se definpacass claves como: conciliacién, excepciones
dilatorias y su respectivas contestaciones, altidbfija los puntos a probar y las partes pueden
objetarlos o agregar otros, y también se ven eagunedidas cautelares. "Se resuelven muchas
cosas ahi mismo, es muy inmediato", dice Felipg@aitrando. Luego se desarrolla la "audiencia
de juicio" y el juez resuelve. Los consultados posleacento en los siguientes puntos:

1.- Fundamental ser4 el contenido pormenorizada darta de despido: "Antes se podia mandar
una carta genérica de la causal, describiendogdsads en cuatro lineas. Hoy la ley exige que todos
los hechos que no estén invocados en la cartasgpéddeno van a poder ser invocados en la defensa
posteriormente. Por lo tanto, la carta de desplgdbg ser muy acuciosa”, dice Bernales. En la
practica habrd que detallar las conductas. "Lbandles van a pedir mas detalles que antes. Y
bastante més", acota.

Una de las recomendaciones que se esta haciead@mpresas es revisar a conciencia los
procesos de seleccion y tener carpetas individuesda trabajador con todos los documentos
necesarios a la mano porque ahora la carta deddedghe tener hechos especificos y detallados.
Segun Marcelo Ulloa, abogado de Ulloa Batarse y, €&to incluye estado provisional, asistencia,
evaluaciones de desempefio, aumentos de sueldasnudttas y amonestaciones.

2.- En esta justicia también se incorpora la "atdé tutela”, que consiste en garantizar los
derechos constitucionales del trabajador -deredhwida, integridad fisica, privacidad-, en el
ambito laboral. "Ahora es competencia del juezi@dlajo, que no lo era antes, sancionar y regular
gue esos derechos sean garantizados al interiaretiepresa”, dice Bernales.

Revelante sera que en el reglamento interno depaesa estén definidos criterios sobre revision
de los correos electrénicos. "Es un tema que e algeto de tremenda discusion en la
jurisprudencia. No sabemos por qué lado se valiaanda jurisprudencia en relacién a la
privacidad de los mails de los empleados", dicedtrerMunita.

El juez puede regular una indemnizacion que vaelésai1ll sueldos, mas todas las
indemnizaciones que fueren procedentes, una distuasiresuelta sobre si se incluye el dafio
moral, acota Bernales.

Fecha: 4 de Agosto de 2009
Fuente: www.elmercurio.cl
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Negociacion colectiva. Toha aclara gue aun no hawdisién de la Presidenta.

La vocera de La Moneda dijo que la prensa soélaubtigado borradores del ministerio de Trabajo
para un eventual proyecto, pero que la Presidentari la decision de enviar una iniciativa cuando
corresponda

Soélo la Presidenta Michelle Bachelet decidird coagsloportuno ingresar al congreso los
proyectos de reforma laboral y negociacion colectegun aclaré hoy la ministra secretaria
general de Gobierno, Carolina Toh4, recalcanddajpeensa dio a conocdiorradores en torno

al tema preparados porMinisterio de Trabajo, pero que en ningln caso pusdeconsiderados
una iniciativa.

“Los datos que aparecieron Ultimamente en la preasaambian nada de lo que se ha dicho. Este
es un proyecto que la Presidenta decidird el mamamtue se discuta y ese momento se ha
postergado debido a lo complejo de este afio gamestviviendo”, indicd.

Dijo que hacer borradores “es lo normal en tormoaposible decision que hay que tomar”,
apuntando que la posicion del gobierno “es muy ciatlaoen el sentido que el pais necesita y tiene
gue abrirse un camino de desarrollo hacia el fubarque combinemos de una manera adecuada los
esfuerzos y las condiciones para que haya credionjela proteccion de los derechos de los
trabajadores”.

Sin embargo, Toha apuntd que “este es un afio camphpecial, y por eso la Presidenta ha
decidido evaluar con mucho cuidado el momento rdéswado para iniciar esta discusion.

Fecha: 4 de Agosto de 2009
Fuente:www.lanacion.cl

CUT acusa falta de respeto del Gobierno.

En la multisindical hay molestia porque habia wreado para afinar aspectos de la emblematica
iniciativa antes de que se publicitara. Ayer, laistra del Trabajo, Claudia Serrano, reconocio que
el anteproyecto dado a conocer es el que se trabaja cartera

Con sorpresa reaccion6@entral Unitaria de Trabajador@SUT), luego que ayarn matutino
adelantara los principales cambios que se har@magociacion colectiva

En la interna de la multisindical, fdtracion del proyecto causé molestigeguin reconocen fuentes
de la CUT habia uprincipio de acuerdo con el Gobierno para afinardspectos mas trascendentes
de la iniciativa antes de que éste fuera dadanacer Por ello, critican que el Ministerio del
Trabajo adelantara los detalles y por no habenseciado con la entidad para debatir los topicos
mas polémicos como las posturas opuestas respkctiainacion del reemplazo de trabajadores
en huelga.

La molestia se acrecentd cuando la publicaciémeiaenocida por la propia titulde lacartera
Claudia Serrano, como el cuaderno de trabajo gaeabsrdando la secretaria de Estado.
"Efectivamente es el borrador que ha elaboradoimiskério del Trabajo. Se trata de un proyecto de
mucho interés para la agenda laboral. Lo que tes@®mel compromiso del ministerio, que esta
detallado en sus acapites por la prensa”, dijo @gaano luego de una actividad en la comuna de
La Granja.

Ante esto -y para evitar las especulaciones resgectiando ingresara la iniciativa al Congreso- la
ministra vocera de GobiernGarolina Toh4, salié de inmediato a reafirmar geedecision es
privativa de la Presidenta y que ella sera qui@mddeenviar la iniciativa a Valparaiso, aunque
actualmente se encuentre en stand by. "Los dawapprecieron Ultimamente en la prensa no
cambian nada de lo que se ha dicho. Este es urqtoogue la Presidenta decidira el momento en
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gue se discute y ese momento se ha postergadmdeliccomplejo de este afio que estamos
viviendd', indicé Toha.

Al respecto, el lider de la multisindi¢@lrturo Martinez, fustig6 a ambas secretarias dadest
Primero fue a Serrano: "Es una falta de respedd@Ib que veniamos conversando, una falta de
respeto a los compromisos y muestra que en forfivdtda el gobierno no toma en cuenta a las
organizaciones sindicales. Las llama a conversamdmilas necesita y después las termina
excluyendo".

En referencia a la vocera de Gobierno, Martinealéegue "si la ministra Toha piensa que este
proyecto hay que seguir guardandolo, tiene queuptade a la Presidenta cémo va a cumplir el
acuerdo que tiene con nosotros, que debia haloergaliCongreso) hace seis o siete meses. No es
cuestion de decir este proyecto esta archivadadgda, porque hay un compromiso”.

Criticas al proyecto

Pese a tener coincidencias y a que en algunossgqaistos el borrador del Gobierno utiliza
textualmente parrafos de la minuta que elabordJ& € fines de marzo y que fue publicada lpar
Nacién en abril, Martinez rechazé la iniciativa ponsiderarla ambigua. "Dice cosas pero después
no las aclara ni las consolida. Hay que ser masguresi vamos a terminar con el reemplazo en
huelga, terminémoslo, no le pongamos que si cutaptecual situacion. Eso es poco apropiado y
nosotros lo rechazamos. Es un proyecto muy impregige se va a prestar para demasiadas
interpretaciones. Creo que no hay claridad endaa&on de ese borrador".

Ademas, el dirigente emplaz6 a discutir prontoreypcto de negociacion colectiva. "Creo que éste
es un borrador, que ahora se complica por laditirg pero espero que la ministra Serrano nos
convoque a conversar y seria deseable que lo lenwiés pronto para que el debate sea en el
Parlamento. Quisiéramos opinar sobre ese borrgdercomo dice la ministra es el oficial del
gobierno”, finalizé el lider de la multisindical.

Fecha: 5 de Agosto de 2009
Fuente: www.lanacion.cl

Nuevas reformas laborales

Faltando pocos meses para que finalice el actuaileBm, desde su interior y desde otros flancos
surgen presiones para que él aborde asuntos quealgreen pendientes. Los laborales son un
caso tipico: el programa de gobierno de Michelleh®tet no contenia propuestas concretas a este
respecto, aunque manifestaba intencion de fortalecegociacion colectiva. Las modalidades
especificas de una reforma al respecto han sidivord¢ arduo debate interno durante esta
administracion desde que ella se instald, en nd@z2006. En cierto modo, la Presidenta definid
Sus propuestas en cuanto a negociacion colectighreansaje del 21 de mayo de 2008. Sefald
entonces que aspiraba a establecer limitacioresgrlipos negociadores paralelos si existian
sindicatos representativos; elevar de 75 a 10@ipato la contribucion que a la cuota sindical
deben hacer los trabajadores no afiliados quersfibmn de la negociacion desarrollada por el
sindicato; abordar situaciones que puedan serigaacibusivas del fuero sindical, y ampliar las
materias que podian ser objeto de negociaciénto@eron un sindicato representativo. Todas
éstas son materias en que se puede llegar a ul@cagonable, que impulse la negociacion
colectiva y mejore las relaciones laborales detértas empresas. Desde el punto de vista de la
libertad de los trabajadores, quizds su aspectaaomplejo sea la limitacion a los grupos
negociadores, pero en la medida en que ella s¢adaca aspectos muy especificos, dicha libertad
puede quedar resguardada.

Pero poco después de ese mensaje se desatéda@casdmica internacional, que hizo subir
rapidamente el desempleo en nuestro pais y credegancertidumbres sobre el desempenio de la
economia no sélo en este afo, sino que tambiéhfetum inmediato. En este escenario, se vio
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gue era muy inconveniente abrir un debate en eitanalboral, en particular si no se puede
circunscribir la discusién a los aspectos anunsigno la Presidenta hace casi 15 meses. En un
periodo electoral, con una coalicién oficialistaidida y un gobierno sin mayoria en el Congreso,
parece inviable toda certeza de que ese debatmeentre sélo en dichos puntos. Ese pronéstico se
refuerza si desde el mismo Gobierno y pese al comipp presidencial, surge hace meses un
anteproyecto que va mucho mas alla de aquél, irapdnino sélo limitaciones a los grupos
negociadores, sino su desautorizacion cuando exésidicatos representativos; que encarece y
limita el reemplazo durante huelgas, o que perlitegociacion interempresa en el caso de
trabajadores de empresas que, siendo matricasedilicoligadas o relacionadas, desarrollan una
misma actividad econdmica, desconociendo que lduptividad y la rentabilidad de cada una de
ellas pueden ser muy distintas, independiententinta relacion de propiedad que exista entre las
mismas.

Este anteproyecto -a la vez negado y afirmado @@operos oficiales- quiza no represente al
Gobierno como un todo, pero anticipa que el praydefinitivo puede cobrar un cariz muy distinto
de lo anunciado en su hora por la Presidenta. Yinarontexto electoral complejo, se puede
utilizar, mas que en el interés del pais, con getiob politico de corto plazo -sin que
necesariamente eso produzca los resultados deseados

A todo evento, esto crea una incertidumbre muy tiegpara la evolucién del empleo, que debe
ser una prioridad fundamental en los préximos megsdg®s. El pais no puede permitirse que, como
ocurrié después de la crisis asiatica de 199% s mpleo tarde largo tiempo en volver a niveles
normales. Un proyecto poco razonado haria impokiglar ese objetivo. Es indispensable, por
tanto, que las politicas en este campo se encéacsmreformas que contribuyan a la creacion de
empleo y no levanten una barrera mas para logegprepoésito.

Fecha: 6 de Agosto de 2009
Fuente:www.elmercurio.cl

Diputados piden envio de leyes laborales.

Segun parlamentarios de la Concertacién, la Uliezaque el gobierno se comunicé con ellos se
aseguro que la iniciativa que profundiza la negnéiacolectiva entraria en septiembre al
Congreso. Por ello piden que se aceleré el proceso.

Tras la polémica generada por la filtracion -desdddinisterio del Trabajo- de un borrador del
proyecto de ley que establece cambios a la norenktboral, incluyendo la negociacion colectiva;
los reclamos de la Central Unitaria Ti@bajadores (CUT) por considerar que fueron edokide

la discusion y las aclaraciones del gobierno resppee sélo la Presidenta tiene la decisién
privativa de enviarlo o no al Congreso, ayer lasapaentarios de la Concertacion insistieron en un
pronto envio de la iniciativa.

La presidenta de la Comision de Trabajo de la CambaDiputadosCarolina GoidDC), insto al
gobierno a fijar cuanto antes una fecha de inglesproyectajue contiene varios temas laborales
pendientes.

A ella se sumaron los diputados del PPD, Adrianad#w Tucapel Jiménez, el DC Patricio
Vallespin y los PS, Sergio Aguilé y Marcelo Diaz

"Existe total respaldo de nuestra parte para dedagl Parlamento temas tan sensibles para el
mundo laboral como la negociacién colectiva, eta@mplazo de trabajadores en huelga y el
fortalecimiento de los sindicatos entre otros terRas eso, exigimos una fecha con claridad y que
estas demandas comiencen a destrabarse y a debatite corresponde", dijo Goic, quien afiadio
que la autoridad les sefial6 hace un par de mesesngeeptiembre ingresaria la iniciativa, pero
desde entonces no han tenido respuesta ni comidmcdaespecto. "No tenemos muchas mas
alternativas que insistir en el envio", sentencio.
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Por su parte, la diputada Mufioz dijo que las medinla empleo y de la proteccién social son
importantes, "pero hoy es indigna la situacion deswe familias que no pueden aumentar sus
ingresos porgue no existe negociacion colectiva".

El borrador que trabaja el Ministerio del Trabdgva los requisitos para reemplazar al trabajador
en huelga (no elimina esta posibilidad como lo igui@ CUT), incorpora la hegociacion colectiva
por grupos empresariales e incluye la posibilidadecbrdar jornadas y horarios de trabajo, entre
otros tépicos.

Ayer, el presidente de la CUT, Arturo Martinezterd que la idea es "ambigua” y que "se préstar
para muchos problemas”, por lo que pidi6 mas @dritHemos planteado eliminar el reemplazo a
la huelga, no dejarlo con ciertos requisitos potqaalerechos no se ponen a mediar, se ejercen.
Nosotros no estamos vendiendo el derecho a huglgaoyecto tiene que eliminarlo”, advirtié.
"Con Pifiera ni a misa".

Adicionalmente, y frente a dirigentes y represetmade partidos politicos de la Concertacion,
Martinez present6 el "Pliego de las trabajadornaabajadores de Chile", un documento de 10
paginas que resume las peticiones de la multisihgique pretende abrir la discusién al interior de
los sindicatos (ver recuadro).

El dirigente dijo ademas que hoy el Unico candidietda CUT es el propio "Pliego de Chile".
"Cuando salgamos a las asambleas vamos a pedsianlla¢ pliego, el candidato que quiera
adherirse y se comprometa sera el que reciba eldeotos trabajadores"”, declaré. Por ahora, dijo,
no hay ningln candidato que esté cerca del petitdfamos a conversar con los que tienen una
visibn mas progresista del pais, no vamos a coavea Sebastian Pifiera. Con él ni a misa, mas si
el hermano de Pifiera (José) hizo el plan labomlnps tiene como estamos y fue el papa de las
AFP", explico

Fecha: 6 de Agosto de 2009
Fuente:www.lanacion.cl

Trabajadores de Aguas Andinas preocupados por fusimde areas.

La directiva del Sindicato de Profesionales y Tézside Aguas Andinas manifest6 su "sorpresay
preocupacion” debido al proceso de fusion dedasrgias de Saneamiento y Operaciones, que la
empresa estaria llevando a cabo " con desconodirienias organizaciones sindicales".

A través de un comunicado, la organizacién gres@éhlé que "los trabajadores frente a estas
decisiones de la autoridad se encuentran dest¢adoey preocupados y temerosos por la posible
pérdida de su fuente laboral, asi se lo han heather & sus dirigentes".

Asimismo, el sindicado sefiala que "rechazamosnestea reestructuracion ya que deteriora el
clima laboral, afecta la tranquilidad siquica detlabajadores, ya que los mantiene
permanentemente en una fuerte situacién de inslsgliry no permite que se pueda trabajar con un
minimo de tranquilidad".

Los trabajadores sefiala que la empresa no estdiendgcon su compromiso de contratar al
personal externo de la planta El Trebal y pideneumién urgente con el gerente general de Aguas
Andinas para que les dé una version oficial ddnémhos

Fecha. 7 de Agosto de 2009
Fuente:www.lanacion.cl

Piden ampliar bono por hijo.

Parlamentarios solicitan al Ejecutivo el envio degtoyecto de ley para incorporar a todas las
jubiladas con independencia de si poseen o na&ttest de pensionada.



23

Los senadores Bianchi, Horvath, Nufiez, Orpis, R&é&zquez y Zaldivar presentaron un proyecto
de acuerdo en el que solicitan al Ejecutivo qudesanma iniciativa legal que incorpore como
beneficiarias ddbono por hijoa lasmujeres que jubilaron antes del 1 de julio de 2009

El bono fue establecido para las beneficiariasrdepension basica de vejez y para aquellas que,
sin ser afiliadas a un régimen previsional, recilnaa pension de sobrevivencia con aporte
previsional solidario (con 65 afos de edad). Tambééibiran el beneficio las madres que se
pensionen a partir del 1 de julio de 2009.

Sin embargo, quienes se encuentren pensionadasdenésta fecha no tienen derecho a este bono
por hijo, tampoco las que obtuvieron la pensiéridaédde vejez entre el 1 de julio de 2008 y el 1 de
julio de 2009 (incluyendo a las que tenian lagyaais pensiones asistenciales y que pasaron a tener
pension basica de vejez), y ademas las mujereparmsion de sobrevivencia otorgada por el
Instituto de Previsién Social antes del 1 de jdea2009.

"Nos parece de toda injusticia la exclusion de esiteerso de mujeres, entre otras razones porque
el bono fue creado como medida para minimizar il@sethcias de género en materia previsional, ya
que por lo general las mujeres se han dedicadoréalaza de los hijos teniendo lagunas en sus
ahorros previsionales o han abandonado el mereadodl, o han percibido remuneraciones
menores a los hombres a iguales tareas”, arguroariter senadores.

"El bono por cada hijo nacido vivo es un real yctf@ incentivo y reconocimiento a la maternidad,
especialmente en nuestro pais en que las mujeibemegemuneraciones mas bajas que los
hombres", afiadieron los parlamentarios.

La propuesta debera ser analizada por la Comigidirabajo y Prevision Social del Senado

Fecha: 8 de Agosto de 2009
Fuente:www.lanacion.cl

Mineros juntan fuerza para las préximas negociacioes.

La Federacién Minera de Chile inicié conversacicrmsdirigentes del grupo Antofagasta
Minerals para aunar posiciones. De concretar detg la organizacién privada sobrepasaria los 11
mil afiliados

El precio del cobre estd dando sefiales de repuatémico. De hecho, cerro la primera semana de
agosto en 2,70 dolares la libra, lo que entrega@iorigeno a la economia chilena. De hecho, el
sector retomara 6 grandes proyectos lo que seceagtumas y mejores empleos.

En ese escenario y buscando potenciar el movimgndical, la Federacién Minera de Chile
(FMC) inicié conversaciones con los sindicatos H&dsoro, Esperanza, Michilla y Los Pelambres.
A la cita, los representantes de poco mas 1.20@jadores, agrupados bajo la Coordinadora del
Grupo Econ6mico Antofagasta Minerals -ligada ahaifia Luksic- avanzaron en la idea de
integrarse a la fuerza laboral del norte que te@msus filas 10 mil 500 trabajadores.

De concretar esta idea, la organizacion -que recibayo del 2004- sobrepasaria los 11 mil 500
socios, convirtiéndose en una plataforma aun mdsrpsa a la hora de apoyar las negociaciones
colectivas del segundo semestre, pues seria leafégdie mas importante de trabajadores privados.
En esa linea, el presidente de la federacion, Pddrin, sefialé que con estas reuniones se busca
gue todos los trabajadores que estan bajo un gnigm empresarial puedan negociar en conjunto,
"haciéndonos parte en cada una de las negociaaoteztivas que tendran en el futuro nuestros
asociados".

Para Marin, el lema, la union hace la fuerza, eshmmas que una frase cliché, pues "nuestro
poder ha quedado demostrado en todas las tratdtivese hemos obtenido buenos beneficios para
nuestros afiliados. Precisamente, ese éxito havamiia que otros grupos sindicales quieran
unirse".
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El sindicalista afiadié que "somos reconocidos con@entidad seria y por eso queremos seguir
avanzando para mejorar las condiciones de losjaddi@s del cobre. Ahora somos 10 mil 500 y
estamos a 2 mil 500 de empatar a la Federaciomatmjhdores del Cobre (FTC) que lidera
Raimundo Espinosa”, el maximo representante dentggeados de Codelco.

A la espera

Por otro lado, Héctor Collao, presidente del siadiale El Tesoro, precisé que "tenemos que
iniciar el proceso de votacion y saber qué es éodgierminan los trabajadores, porque hasta el
momento no hay nada seguro”. A su vez, Luis Ibanesidente del sindicato de trabajadores de la
minera Los Pelambres, sefialo que el proceso deigntaulminara a fines de agosto.

El dirigente argumenté que lo positivo de estelesaicuerdo seria mostrar a los trabajadores
unidos, pero no influiria en la manera en que dilsllevado sus negociaciones. "Tenemos una
linea de trabajo bien definida en cuanto a lo qpoemos negociar y discutir con la empresa”,
enfatizo.

Fecha: 10 de Agosto de 2009
Fuente:www.lanacion.cl

El boom de las ferias laborales.

La ministra del Trabajo, Claudia Serrano, las icalitomo un aporte notable y dice que si bien no
impactaran a corto plazo en las cifras de cesarfasumando para mejorar los indicadores

Las ultimas cifras de laancuestas de desemplearecen estar demostrando tpieendencia hacia

un alza en la desocupacion se estaria revirtideldmndeo de la Universidad de Chile, divulgado
hace algunas semanas, mostr6 una inesperada Hajeesantia en el Gran Santiago (de 12,8% a
11,9%) y demostraria que el peak estuvo antesidelno. En el caso del INEa muestra, si bien
anoto un alza (de 10,2% a 10,7%), ésta no fueutnef como se esperaba.

Lo cierto es que para hacer frente al delicado ndonde la desocupacion se han desarrollado
varias actividades para revitalizar el mercaddrdélajo. Entre las mas efectivas se encuentran las
ferias laborales que organizaron varias comunasthaja, MaipU, Valparaiso, entre otras) e
institutos de educacion superior, y que han sideed para mejorar el animo con respecto a la
posibilidad de encontrar un empleo.

La semana pasada se efectu6 la tercera feria debdmlaboral DUOC-Q que reunié a mas de
cien empresas, convirtiéndola en uno de los evelgg@npleo mas grandes del pais. Ademas de la
casa de estudios, el evento contod con la colalioralg Universia Chilg Trabajando.com y

concitd a mas de cuatro mil alumnos y egresadoglaetel que pudieron compartir con empresas
como Entel, Dominé y Santander, entre otras.

Respecto a la importancia de estas actividades ocomtor de la recuperacion del empleo, la
ministra del TrabajoClaudia Serrano, quien inauguré la feria de DUQC;-sefialé que "tienen
impacto. En el agregado van sumando. En La Granjgklé de mil colocaciones, en una feria
mucho mas modesta, donde habia sélo 20 empresaistes@mos 105 empresas, mas de tres mil
jovenes postulando. Entonces supongamos que sanldgs mil contrataciones, me parece un
aporte notable, que a lo mejor no se va a expdesgmmediato en la cifra pero son sefiales que se
van sumando. Esta légica de las ferias que jurdaeabusca trabajo con el que lo ofrece me parece
super atractiva y destaco que estan especialmeigielas a los jévenes".

A su vez, el rectode DUOC-UG Marcelo von Chrismar, afirmé que "este tipo dedeto que

logra es poner en un mismo espacio a egresadopngsas de modo que los jovenes no soélo tienen
la oportunidad de buscar trabajo sino que, lo guads importante, pueden encontrar la mejor
opcién para ellos".

La Facultad de Economia y NegocdmslaUniversidad de Chile también efectué a fines deanay
una instancia para que 280 de sus alumnos tomandactos con importantes empresas del pais
como Coca Cola, CCU, Conchay Toro y diversos b&anco
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Ferias comunales

MaipQ, Valparaisoy La Granja fueron algunas de las comunas que desede mayo vienen
organizando ferias para disminuir la desocupadi@mo valor agregado, las oficinas municipales
de intermediacion labor@OMIL) ofrecen a los habitantes de las comunas aisegara enfrentarse

a una entrevista personal o algo que pyedecer tan simple como la elaboracién de un adeoric

Lo que viene

El pr6ximo 20 de agosto en Espacio Riesco, seaitécieria del Trabajo 2009, que organiza revista
Capitaljunto a Laborum.com, que tiene como finalidad ganena instancia de encuentro entre los
profesionales que ingresan al mercado laboral gdaspaniias lideres del pais, facilitando el
proceso de seleccion y contratacion de los mis@ada empresa seleccionara a los jovenes que
entrevistara segun los criterios determinados e g las compafiias participantes tienen la
exigencia de contratar por lo menos a uno de l@n@s que entrevisten mientras dure el evento.

Fecha:10 de Agosto de 2009
Fuente:www.lanacion.cl

Cesantes podran agregar atenuante a "Dicom.

Como una ayuda a los buenos pagadores que podestarupados dejaron de responder e
ingresaron al Boletin Comercial. Asi se presentaielo producto de la Cdmara de Comercio de
Santiago

En abril, la Camara de Comercio de Santi@©S) adelantd que junto a la Facultad de Matewmnatic
de la Universidad Catdlica, crearia una herramipata incluir en el historial comercial de las
personas, el tiempo de cesantia que las han llevadmagar sus deudas

Desde ayer, esta posibilidad es real. Peter piifisidente de la CCS explico el Indicador de
Comportamiento Comercial (ICC) busca "ayudar asatpellos que necesitan reinsercién laboral
en el pais" y que antes de caer en morosidad séecopnplieron con sus obligaciones. Asi, el
periodo de cesantia seria considerado como uneetienu

Junto con reiterar su llamado para que las empezspeadoras consideren debidamente este
indicador en decisiones sobre contrataciones dmpel; Hill recordd que "estamos ante tasas de
desempleo altas que provocan incumplimientos despagoluntarios”.

Segun la CCS, el 10,7% de desocupacion no epa@atuanto "encubre una fuerte dosis de
subempleo”. En épocas de crisis, dijo Hill, surigautoempleo, los trabajos informales y a todo lo
anterior, se suman los puestos creados por elmgobi&'o creo que estamos realmente alrededor
del 13% y es un tema que debemos considerar.

Fecha:11 de Agosto de 2009
Fuente:www.lanacion.cl

Gobierno promete mejorar acceso a politicas de erdgw en el agro.

Las ministragie Agricultura y Trabajo, Marigen Hornkohl y Claaderranorespectivamente,
comprometieron su esfuerzo para buscar una buditi@gtaboralen el agro, con el fin de que este
sector productivo salga de la crisis con una npjeparacion del capital humano.

La ministra Serrano dijo que en el ambito de las caemméas de cada cartera "queremos ir en
busca de una buena politica de desarrollo delserta buena politica de empleo y calificacion de
la mano de obra para que salgamos de la crisig mkejoomo entramos y para eso estamos
trabajando”.

Tal idea fue ratificada por la titular de Agricutiliquien ademas destaco que las Ultimas medidas
adoptadas por el gobierno en materia laboral esfionibles para todos los sectores productivos.
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Acerca de la reunion, la ministra Hornkohl preais@ en ella se revisaron dos grandes lineas de
accion, la primera con respecto a los resultadda dpertura de puertas a los empresarios y
trabajadores agricolas "a fin de ver de que mdaearstructura del mundo laboral agricola puede
ser considerado para los efectos de que haya wa fhaidez en las relaciones laborales, sobre
todo para que la actividad productiva sea efectaraemas eficiente”.

Y en segundo lugar, adelanté que se fij6 papd@timo 18 de agosto la entregawtebalance

donde se establezcan los logros alcanzados y pgedawvaluados con los trabajadores y los
empresarios del sector.

"El 18 de agosto vamos a hacer una suerte de lgatenio que se ha alcanzado hasta ahora, las
medidas que ya se pueden adoptar desde el punista@dministrativo para que en muchos temas
gue inquietan () haya avances importantes que yanavaluar el 18 de agosto en conjunto con el
sector privado y fundamentalmente con los trabagsipacotd

Fecha:12 de Agosto de 2009
Fuente:www.lanacion.cl

Ministros encabezaran comités regionales de empleo

La actividad se da en un contexto de mas optimmonaespecto a la evolucion del empleo para los
proximos meses, donde el gobierno recalcé que ahodhen Chile un millon de desempleados.

Durante las préximas dos semanas, nueve minigrdesplegaran por distintasnas del pais para
encabezar los comités regionales de empleo. Lavenaalida a terreno fue revelada ayer por la
ministra del TrabajoClaudia Serrano, quien explicod que la idea es hacer coincididifsrentes
instrumentos gubernamentales con la realidadddgity sus sectores productivos para hacer mas
eficiente su uso.

"Nosotros queremos que la fuerza de trabajo secitapse perfeccione en aquellas areas donde van
a tener una salida laboral importante para el fadbay también para la economia y el desarrollo

de las regiones'tietallé la titular de cartera. Los ministeriosEt®nomia, Agricultura, Vivienda,
Mideplan, Obras Publicas, Interior, Hacienda y Miadorman parte de la iniciativa. La actividad

se da en un contexto de méas optimismo con respdatevolucion del empleo para los préximos
meses, pues la secretaria de Estado recalcé qua'mtaber en Chile un millon de

desempleados”, tal como lo habian adelantado adglagmreros”. Aunque proyecto que las
siguientes dos cifras seran malas, dijo que pararadstre julio-septiembre los datos seran
"mejores".

En el seminario "Cumbre de relaciones laborale®2®errano también reiter6 sus dichos sobre la
oportunidad para enviar el proyecto de negociacadectiva al Congreso y destacd que es una
promesa de la Presidenta Michelle Bachelet, peechgy el foco esta puesto en el empleo y aunque
el gobierno "esta preparddpara tomar la decision de mandarlo no se hara eortel plazo
Finalmente, hizo un llamado a no temerle a la Hegde la nueva justicia laboral a Santiago el
préoximo 30 de agosto, porque "no innova en ninguageria respecto a nuestro codigo y nuestros
procedimientos de justicia, lo que hace es gemkrmcosas: poner un procedimiento que acelera las
causas y poner defensoria gratuita para los guertimenos ingresos.

Fecha:14 de Agosto de 2009
Fuente:www.lanacion.cl
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La crisis intensifica las ofertas de empleo para§ carreras técnicas

Si durante los afios 90, las empresas apenasauwdinitécnicos para integrarlos a sus plantillas de
trabajadores, hoy las cosas son distintas. Segoa da Trabajando.com -quienes han hecho
estudios sobre la base de cerca de un millén yardmlempleos ofrecidos-, en el 48% de las ofertas
se solicita a técnicos para llenar las vacantesel 2% corresponde a profesionales.

"La explicacion de esto esta en un cambio en etadereducacional. Empezaron a aparecer
carreras técnicas especificas para ciertas ardasd®presa”, explica Juan Pablo Swett, de
Trabajando.com.

Frente a las necesidades de las empresas y ellejdenlo que ocurre en paises desarrollados, los
institutos profesionales, centros de formacionitécy hasta universidades de nuestro pais
comenzaron a ofrecer carreras tan especificas té&nizo en refrigeracion de la madera o técnico
en rayos X. La principal ventaja de este tipo deetas es que se estudian en tres 0 menos afos,
que tienen un costo mucho menor que una carrefasgnal (a veces de un 30%) y que apuntan a
trabajos especificos que hoy necesitan las compdféao, a diferencia de lo que ocurre con las
carreras profesionales, el sueldo es menor. Enetfionfios técnicos tienen rentas de $500 mil el
primer afio de egreso, mientras que los profesistiagigan a los $800 mil segun Trabajando.com,
siempre dependiendo de la carrera.

Sin embargo, segun cuenta Alejandra Aranda, Soors@tora de Humanitas Head Hunting, esta
tendencia debiera corregirse en el tiempo. "Si ls@rgrupos econdémicos empieza a ser cada vez
mas importante el perfil técnico, se empezara ampagjor y a valorar mas", asegura. Pero, segun
cuenta Marcelo von Chrismar, rector de DuocUC,rhaghas carreras técnicas que duran cuatro
afios y que permiten a sus egresados ganar masugo® tvabajadores con titulo universitario. Por
ejemplo: un egresado de trabajo social de una ranilzel al quinto afio gana en promedio unos
$566 mil, y un ingeniero mecanico, que es una @téenica, al quinto afio gana unos $876 mil.
Las mayores oportunidades de empleo técnico estamial sector automotor y el de
telecomunicaciones, segun Paulina Raffo, gereniddeacion Empresa de la Corporacién Sofofa,
entidad que administra cinco liceos técnicos qumiten distintas especialidades, entre las que
figuran construcciones metalicas y operacion detalgquimica. Y aunque asegura que la
empleabilidad de todas éstas se encuentra entE&el 80%, cuenta que el 100% de los egresados
de telecomunicaciones encuentra empleo.

Cuenta Rodrigo Rolando, del Mineduc, que luegor@dizar los salarios al primer y quinto afo,
mas las reales ofertas en el mercado, el Gobiartezi que a nivel ténico las carreras de contador
auditor e ingenieria en informatica figuran ena®due cuentan con mayor empleabilidad y nivel
de salarios (ver recuadro).

Eso si, Marcelo von Chrismar asegura que todav$éeexn déficit en carreras técnicas,
especialmente en turismo e informatica.

Gonzalo Larraguibel, socio de la consultora ViRastners, dice que cada vez los sectores
compiten mas por los niveles de productividad gredres de calidad, y que para eso necesitan el
servicio de los técnicos. Sin embargo, piensa gquehile tenemos un problema con la calidad. "No
sélo sirve saber, sino como hacerlo. Aqui los @sson aun muy tedricos. Ademas de eso, falta
saber hacerlo bien", explica. Por eso cree quesesita una politica pais mas comprometida, y
trabajar en un mejor entendimiento entre demaniasfly formacion presente.

En la misma linea, Paulina Raffo dice que es neicesantar con un observatorio de la demanda
laboral, trabajo que se deberia realizar con Iggesarios. "Con esos analisis se podrian orientar
bien las especialidades. Falta ver para dondeagaerhpresas, y qué es lo que quieren a futuro”.
Sin embargo, Marcelo von Chrismar, dice que esasi@ad la tienen cubierta mediante un consejo
empresarial que asesora al DuocUC.

El impulso ministerial

En el Gobierno llevan trabajando un tiempo endgide darle un impulso a la educacién técnica.
La idea es que antes de que crezca alun mas la déecarreras se pueda tener un sistema
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establecido que, entre otras cosas, asegure cglielathmpo laboral para quienes eligen esta
opcion. Ya se hizo el diagnéstico del sistema alisteey se generé una propuesta. Lo que debiera
pasar ahora es que se cree un consejo o un canib@pente al alero del Ministerio para ir
generando los cambios, cuenta Sally Benderskydgfa divisién de Educacion Superior del
Mineduc.

Eso si, un paso importante ya se dio: desde 208§\¥enes que optan por carreras técnicas
pueden acceder a las becas Nuevo Milenio. Y egeherado un aumento explosivo en las
matriculas. Solo este afio se inscribieron en cedgdormacion técnica 35 mil nuevos alumnos.
"La educacion técnica va a seguir creciendo. Emssitido, lo que ha hecho hasta ahora el
Gobierno esta bien. Falta por hacer, pero lasigaditvan en la direccion correcta”, asegura Pablo
Eguiguren, experto en educacion de Libertad y Delsar

35 milalumnos nuevos se inscribieron solamentecatras de formacién técnica en 2009. A esto
hay que sumarle los de institutos profesionalesiitecas Nuevo Milenio entregé el Gobierno
para que jévenes estudiaran carreras técnicasO&nl1&0 personas

participaron en 2008 en un programa pionero deepeidnamiento que llevé a jévenes técnicos a
Canada, Australia y el Pais Vasco.

Algunos excpertos apuntan a que aun falta coordinantre la formacién y lo que buscan las
empresas.

¢ Por qué ha aumentado la solicitud de técnicos?

Las empresas se han dado cuenta de que la pradadtidepende del recurso humano, y que éste
tiene que estar bien preparado, explica Marcelo®arsmar, rector del DuocUC. Ademas, dice
gue es cada vez mas comun que las compafias instedeas tecnologias, y que para sacarle el
maximo provecho a este equipamiento necesitanpitathumano preparado. "Eso no se logra
desde la gerencia, sino del mismo lugar de trapdjog.

Cada vez es mas valorado "estar en la primera, ihear los procesos de cercay a las personas de
manera directa. En el fondo es gente que conooddsegrocesos de produccién”, explica Gonzalo
Larraguibel, socio de la consultora Virtus Partners

El reordenamiento en los procesos que generddia también influye en esta mayor demanda.
"Las empresas hoy estan desesperadas porque queka por hacer. Necesitan hacer mas
eficientes sus procesos y es cada vez mas releretigefiar los procesos de facturacion, control de
gestion, etc., para ser mas rentables", explicgAdea Aranda, socia-consultora de Humanitas
Head Hunting

Fecha:18 de Agosto de 2009
Fuente:www.elmercurio.cl

Ministro Maldonado:no hay "sesgo" contra empresarado en nueva justicia laboral.

El proximo lunes comenzara a regir en la RM lamafo de los procedimientos de solucion de
conflictos entre trabajadores y empleadores.

A dias de la puesta en marcha de la Reforma Laleordh Region Metropolitana, el titular de
Justicia, Carlos Maldonado, descartd que la Nuengticla Laboral posea un "sesgo" contra el
empresariado, por el contrario, advirti6 que "nuuesstabogados defensores laborales lo que
pretenden es que efectivamente los derechos dealogsjadores sean respetados, no se trata de
sesgo, no se esti contra los empresarios, en &hdoluinico que queremos es que los derechos
laborales se respeten efectivamente”.

Se estima que los ingresos de causas en matevsiallggnoyectados para el primer afio en el Gran
Santiago sea de 124.963 causas (si bien la redlmldémostrado que siempre los ingresos han sido
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menos en todas las etapas), que corresponden all@4tal proyectado a nivel nacional, una vez
gue esté plenamente operativa a fines de octubre.

Ayer, el ministro de Justicia dio a conocer losipipales aspectos de la Nueva Justicia Laboral que
el proximo lunes 31 de agosto comienza a regiadRelgion Metropolitana, con 34 jueces laborales

en cinco tribunales especializados y otros 8 magies con competencia mixta (civiles y laborales)

en otros cinco juzgados.

El secretario de Estado revel6 el rol de las deféas laborales considerando que su principal tarea
apunta hacia la "defensa efectiva y eficaz de dveahos de los trabajadores cuando éstos han sido
realmente vulnerados" demandando cada vez questBgjie y obteniendo buenos resultados
segun se aprecia hoy en la practica donde la fdatérde los juicios sera fundamental.

Esta cuarta y gran reforma a la Justicia lleva @sprel sello inconfundible de proteccién social de
la administracion de la Presidenta Michelle Badhed brindar tutela judicial efectiva a los
derechos de los trabajadores y trabajadoras exiasidn con sus empleadores.

Para estos efectos, en materia de Defensa Lalpana, quienes no cuenten con recursos para
contratar un abogado, habra un total de 42 defessmspecializados en 7 consultorios de atencién
juridica ubicados en Santiago, San Miguel, San &€em Colina, Melipilla, Talagante y Puente
Alto.

La llegada de esta nueva justicia a la Region Metimna es la Cuarta Etapa de un proceso
gradual de implementacién que se inici6 el 31 dezandel afio pasado en Atacama y Magallanes,
gue ya esta vigente en 10 regiones del pais, y insyalacion culmina el 30 de octubre préximo
con su instalacién en la Araucania, Los Lagos, riAigd.os Rios, dando a partir de esa fecha
cobertura a 7 millones de trabajadores.

Fecha 26 de Agosto de 2009
Fuenteswww.emol.com

Gobierno valora consenso en perfeccionar negociani@¢olectiva.

La Ministra del Trabajo y Previsién Social, Clau@®errano, valora que exista consenso en la
necesidad de avanzar en materia de negociaciowtigaletras participar en el seminario “A
construir un nuevo trato laboral. Libertad sindigaégociacion colectiva y derecho a huelga en
Chile”, organizado por la Fundacion Instituto deugdss Laborales, de la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT).

La Secretaria de Estado participd en el primer [panéo al diputado Sergio Aguild, el presidente
de la SOFOFA, Andrés Concha y el asesor de la @&l#bio Vallejo.

“Hemos tenido un debate constructivo hoy. Hay niadeen las que estamos de acuerdo los
distintos actores que debatimos, en otras no, te@&mos un cuerpo, un conjunto de temas en las
gue si estamos decididos en avanzar y es a mejagapacio y las materias sobre las que aborda la
negociaciéon colectiva, a mejorar el papel del s, a fortalecerlo como la entidad que
representa los intereses de los trabajadores tespédas grupos negociadores. Me parece que eso
es lo valioso”, sefial6 la titular del Trabajo.

Consultada sobre la fecha en que se enviara eégimge ley al Congreso, la Secretaria de Estado
reiter6 que esa es “una decisién que va a tonRrelsidenta de la Republica*“.
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El pr6ximo 31 de agosto entra en vigencia en ladrelletropolitana la Nueva Justicia Laboral lo
gue fue destacado por la Ministra Serrano, en elidge que el sistema permite “un proceso
expedito, que garantiza los derechos de los trdbaga. Nadie deberia temerle”.

Fecha: 26 de Agosto de 2009
Fuente www.dt.gob.cl

Abogados podran presentar demandas laborales enisitweb.

Poder Judicial habilité sistema que se usara @regt previa inscripcion.

A partir del proximo lunes 31 de agosto, los aboggubdran presentar las demandas laborales por
el sitio web del Poder Judicial, una vez que eatregir en la Region Metropolitana la Reforma
Procesal Laboral.

A este sistema podran acceder los defensores derangratuita y previa suscripcion, en donde se
les habilitara una clave secreta.

El presidente de la Corte de Apelaciones de Samtianistro Jorge Dahm, sostuvo que "es una
herramienta en la cual se ha trabajado durantedmas afio, tiempo en el cual se han realizado las
pruebas de rigor para ponerlo a disposicion dedasrios una vez que comience a regir la Reforma
Procesal Laboral en Santiago, el proximo 31 detafjos

El sistema operara de la siguiente manera: losaalosgdeberan concurrir ante el ministro de fe de
cualquiera de los dos Juzgados de Letras del Tradaaa llenar un formulario en el que se definen
las disposiciones que rigen el uso de clave eleicad

Tras realizar ese procedimiento, los defensoregapotiacer uso del sistema informatico y
reemplazar la primera clave e ingresando la demeiiadeorreo electrénico.

El sistema aceptara la accion judicial en casougecgmpla los requisitos, y derivara por sorteo la
causa a uno de los tribunales. Luego, los defensiwberan autorizar poder en el tribunal donde
radique su demanda. Los profesionales que noartilgste servicio podran concurrir a las oficinas
de distribucién, en Compafia 1213.

Fecha: 27 de Agosto de 2009
Fuente: www.emol.com

Mundo agricola suscribid acuerdo laboral.

Contempla la elaboracion de un Estatuto para tesnps el fin de las enganchadoras y reforzar las
acciones de cuidado infantil para facilitar el &@bde mujeres.

La elaboracién de un Estatuto para temporero$n elef los enganchadores y el fortalecimiento del
cuidado infantil para facilitar la incorporaciomfenina, forman parte de las medidas contenidas en
el Acuerdo Laboral suscrito esta mafiana por losninies de la Mesa de Dialogo Agricola.

La instancia, coordinada por las subsecretariasTdddajo y Agricultura, esta conformada por
Asoex, Fedefruta y SNA -por parte de los empresarioConagro, la Coordinadora Campesina de
Chile, Confederacion Triunfo Campesino, Anamuri, n@aroch, Mucech y Confederacion
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Campesina, desde trabajadores. Ademas esta irggpadepresentantes de Salud, la Direccion del
Trabajo y Juniji.

“Con este acuerdo estamos demostrando que en €hiliélogo social nos puede llevar por un
camino de entendimiento, acuerdo y sobre todo algr@so para todos los actores involucrados y en
materias tan de fondo como el Estatuto del TempQrexpresd el Subsecretario del Trabajo,
Mauricio Jélvez.

En tanto, el Presidente de Asoex, Ronald Bown, f@stidi su “complacencia por lo logrado, ya que
implica un avance muy importante en la obtencidaderdos entre los integrantes de la industria,
en donde el factor humano debe constituir la gartdamental del desarrollo de cualquier actividad
empresarial, y constituye un primer paso del guespera ocurran muchos més en el futuro”.

Para el representante de los trabajadores, RauéAaa el término de los enganchadores, es un gran
paso para terminar con la “informalidad absoluta gxiste hacia los trabajadores, a quienes por
ejemplo, no se les paga ningun tipo de previsidrepta via. No puede ser que los enganchadores
sigan negociando sus contratos bajando costogad®sa prevision”.

Por su parte, el presidente de la SNA, Luis Maglektacé que el Acuerdo “es una muy buena
noticia, porque hace mucho tiempo que estabamdmadp a que la legislacion se vaya adecuando
a las condiciones especiales de la agriculturdedialaciéon es muy urbana y se estaba produciendo
un nudo”.

Acuerdos

Respecto del Estatuto del Trabajador Agricola depieada, Jélvez informé que éste abordara
temas como reconocimiento legal del trabajadorcalgride temporada, formalizacion de contratos
de trabajo, jornadas de trabajo, registro conteoladistencia y derechos colectivos (negociacion
colectiva y sindicalizacion).

“Hemos constituido una comision técnica para elabeste Estatuto, el cual se reunird una vez a la
semana, con el objetivo de tener el borrador éstoctubre de este afio.

En materia de Cuidado Infantil, los miembros denksa han solicitado a la Direccién del Trabajo
un dictamen que autorice el otorgamiento de un lvongpensatorio del beneficio legal en materia
de Sala Cuna, para las trabajadoras agricolas rdpotada. Este se aplicara s6lo en casos
excepcionales, como cuando no existan establedinsieautorizados por Junji o que el lugar de
trabajo se encuentre en zonas aisladas y no pedidferior a $80.000 mensuales.

A través del acuerdo, los miembros solicitan ail@éion del Trabajo un dictamen que reconozca
la aplicacion de las normas sobre Empresas de cBeviransitorios al trabajo agricola de

temporada. Con esto se pretende poner fin a laafigie los “enganchadores”, los que solo
contribuyen a la precarizacién del empleo y a faarelos abusos.

Otro de los acuerdos busca implementar un protadelooordinacion para la fiscalizacion, entre
los distintos organismos publicos competentes, céa®ireccion del Trabajo, el SAG vy el
Ministerio de Salud. Esto permitira maximizar ladion publica, facilita la fiscalizacion y unifica
criterios.

Fecha: 27 de Agosto de 2009
Fuente: www.dt.gob.cl
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Presidente de Sofofa justifica bajo nivel de sindalizacion en Chile.

Para el lider de la organizacion, Andrés Conchajrelicato es una entidad que representa a los
trabajadores, pero que para eso este Ultimo tieeelarle voluntariamente el mandato.

En Chile la tasa de sindicalizacion llega apenatl8b del total de los trabajadores. Si bien las
razones que explicarian tal nivel de afiliacion saniadas, ayer el presidente de la Sociedad de
Fomento Fabril (Sofofa), Andrés Concha, explicfercepcion al respecto.

Tras un intenso debate, el dirigente empresariguiso calificar como bueno o malo el indicador,
aungue sostuvo que "los niveles de sindicalizagadfan de pais en pais y, en general, los de Chile
estan dentro de los estandares internacionales. pdéses que tienen un mayor ndmero de
trabajadores sindicalizados, pero son realidadtisis".

Agregé que "aca tenemos un universo de empresagip@s muy grande, por lo tanto eso hace muy
dificil que prospere el sindicato en ella. Por qtagte, las materias que se pueden abordar en una
negociacioén colectiva son muy pocas y eso tamiaée poco atractiva la negociacion a través de
un sindicato, por lo que muchas veces las persgmefieren tratar directamente con los
empleadores".

Sindicalizacién automatica

Respecto a la propuesta de sindicalizacion automatlel candidato presidencial de la
Concertacion, Eduardo Frei, Concha desestimé l@ainia, pues recalcé que "nosotros somos
partidarios del principio de la libertad sindicakso en la practica significa que las personas -que
son las realmente soberanas de derecho a negeoiarlibres de hacerlo por su cuenta o de
inscribirse en un sindicato".

Para el lider de la Sofofa el sindicato es unaledtgue representa a los trabajadores, pero gae par
eso este Ultimo tiene que darle voluntariameniragidato.

La oportunidad del envio al Congreso del proyeetmegociacién colectiva también fue uno de los
temas que abordd el dirigente, quien consideréegaalebate se debe dar en el préximo gobierno.

"Son materias muy delicadas que cuando son dissuéid periodo de elecciones, la probabilidad de
gue las posiciones se polaricen es muy alta", dijo.

Respecto al arribo de la nueva justicia laboral Beégion Metropolitana, desestim6 algunas criticas
gue advertian que introduciria mayor rigidez emetcado laboral.

Fecha: 27 de Agosto de 2009
Fuente:www.lanacion.cl

Inaugurada Inspeccién Comunal Santiago Oriente.

Las nuevas dependencias acogeran a usuarios dgerntamas de Vitacura, Lo Barnechea y Las
Condes, en comodas salas de atencién de publioo ynejoradas condiciones laborales para los
funcionarios y funcionarias.

Con el tradicional corte de cinta, la Directora iaal del Trabajo, Patricia Silva, inauguré las
nuevas oficinas de la Inspeccién Comunal (ICT) i@gatOriente, ubicadas en Vitacura 3900.
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En la ocasion, la Directora destacé como uno dadpectos que le otorga mayor importancia adn a
esta Inspeccion, la puesta en marcha de la Nuestigidu_aboral en la Region Metropolitana —este
lunes 31 de agosto—, permitiendo un acceso masliéxpe territorialmente mas cercano. "Esta
institucion es la puerta de entrada a la justai®ial en el pais", expreso.

Afadié que dicha Inspeccién va a generar instardgasesolucion alternativa al sistema judicial,
como conciliacion y mediacion. "Creemos que coon €iile avanza en el compromiso de ser un
pais mas justo y equitativo”, dijo.

Igualmente, manifesté que la nueva sede cumpldosomejores estandares para la dignidad de los
funcionarios y funcionarias que alli trabajan, cotambién para prestar un servicio eficiente a
usuarios empleadores y especialmente trabajaddrabajadoras.

Patricia Silva agreg6 que en ese sector "debe wnargran mayoria de los empleadores de nuestro
pais. Hoy dia nos instalamos definitivamente ea esinuna, y ponemos esta oficina a disposicion
de la comunidad de Vitacura, Lo Barnechea y Lasl€sh

En la ceremonia inaugural estuvo presente el aladédVitacura, Raul Torrealba, quien se mostro
complacido por tener una oficina de la InspecciénTalabajo en su comuna, lo que ayuda, dijo, a
"que siempre las relaciones entre las personagsgngan de mejor manera”.

Inspeccion Santiago Oriente

La Inspeccién Santiago Oriente fue creada el 9 ideemdbre del 2005, como una forma de
descongestionar la ICT de Providencia y dar unigereficiente y oportuno a las comunas de Las
Condes, Vitacura y Lo Barnechea.

Con una inversion cercana a los 90 millones desydadireccion del Trabajo pone a disposicion
de la comunidad esta sede, mejorando sustancianiastsalas de atencién de publico y las
condiciones de trabajo de sus funcionarios y furaii@s.

Cuenta con 43 funcionarios, quienes reciben cindodenuncias al afio y realizan nueve mil

conciliaciones entre empleadores y trabajadoresasUB21organizaciones sindicales y 15
asociaciones de funcionarios, que representan alen2g mil trabajadores, demandan los servicios
de esta Inspeccion.

Durante el afio 2008 se tramitaron 129 negociaciookestivas, que involucraron a mas de 14 mil
trabajadores. Asimismo, fueron entregados unos@filcertificados a contratistas, mensualmente,
en el marco de la Ley de Subcontratacion.

Fecha: 28 de Agosto de 2009
Fuente www.dt.gob.cl

Ministra Claudia Serrano: “Las ferias laborales han sido muy positivas”.

La Secretaria de Estado inaugur6 la muestra erotauna de Quilicura denominada “Muijer,
Emprendimiento y Trabajo”, que ofrece 300 empleos.

Recordando lo complicado que ha sido el afio enriaatie empleo, la Ministra del Trabajo y
Prevision Social, Claudia Serrano, destaco el ammtlas ferias laborales que se han realizado a lo
largo del pais.
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“Las ferias han sido una experiencia positiva enil local, logran contactar rapidamente a las
personas que demandan empleo con la oferta dgdtfakenalo la Secretaria de Estado al inaugurar
la muestra en la comuna de Quilicura, junto alldé&cduan Carrasco.

“Durante este afio hemos vivido una experienciaapoeta mucho a la cultura del pais, que es el
llamado que todos tenemos algo que hacer en mdtgapleo para enfrentar la crisis econémica.
En ese sentido valoro el esfuerzo de la comunida@udlicura”, destaco.

La Feria Laboral capitalina pretende generar ins@nde encuentro para dar soluciones reales al
desempleo local, principalmente en las mujeres.

La muestra, denominada “Mujer, Emprendimiento yb&ja’, cuenta con mas de 40 stand, con
ofertas de empleo, informacion sobre microcréditapacitacion y charlas.

Entre las empresas participantes destacan: Soderogdy, Complemento Recourse, Petrizzio
Industrial, Central Restaurant Aramark; Fuentesugrftes; Tiashi Chile S.A; Inversiones Toledo,
Movipack y Comercial Nahuel.

Asimismo, se hacen presentes con sus respectaag wsistituciones publicas como: Sence, Fosis,
Sercotec, Prodemu, el Servicio de Impuestos Ingeyr®ernam.

“Esta es una comuna muy proactiva y esta feriacepgente dirigida a mujeres, jefas de hogar,
emprendedoras, sin duda es un aporte para enfiamttar todos los desafios en un afio dificil en
materia econémica”, enfatizo.

Segun las colocaciones registradas en la Bolsaohaicdel Empleo, la Omil de Quilicura figura
como lider a nivel de la region metropolitana ysegundo nivel nacional con 1.950 personas que
han encontrado empleo entre enero y agosto dedrgeeafio.

Asimismo destacO el aporte del empresariado encipant en este tipo de iniciativas, aunque
recordé que “los problemas de empleo, principalmérs resuelve el sector privado, el Estado lo
gue hace es ayudar o colaborar cuando no puedegsela través del mercado”.

Fecha: 28 de Agosto de 2009
Fuente www.dt.gob.cl

Reformas laborales protagonizaran el debate durant& campaiia.

En plena carrera presidencial, la Concertaciorcdrvasinstalar el debate en torno a las reformas
laborales. Con él, sacara al pizarron a Pifierargprieba con pésima nota. En el programa de
Eduardo Frei sera un eje central y por eso yalesté&ando puntos de acuerdo con la CUT para asi,
enterrar el Cédigo del Trabajo vigente desde ltadira.

Fines de 1999. La campafia presidencial est4 eeauypel margen entre los candidatos Ricardo
Lagos y Joaquin Lavin es cada vez mas estrechoerioaces que el gobierno de Eduardo Frei
anuncié una reforma laboral que termind por favereotundamente la llegada de Lagos a La
Moneda.

Enero de 2006. En vispera de la segunda vueltadoedé@ntre Michelle Bachelet y Sebastian
Pifiera, el Ejecutivo acelera el envio del proyed® ley que regula la subcontratacion,
aprovechando las declaraciones del candidato der&cha, quien se habia mostrado partidario de
legislar sobre la materia. La aprobacion de laatia no hizo mas que inclinar la balanza hacia la
abanderada de la Concertacion, quien finalmenté igagleccion.
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Primavera de 2009. A meses de la eleccién deld&neis para el bicentenario, los cambios en el
mercado laboral prometen volver a ser el centrodddlate y sacar nuevamente al pizarrén a
Sebastian Pifiera en la asignatura que tiene pealisaciones: el fortalecimiento de los derechos
de los trabajadores.

En el oficialismo, visualizan que en plena campafi@sidencial el gobierno debe enviar al

Congreso el proyecto de ley que fortalece la nega@i colectiva, instaldndolo como uno de los

debates prioritarios de la campafia. Y lo mas rekevdas candidaturas de Eduardo Frei, Jorge
Arrate, Marco Enriqguez-Ominami y Alejandro Navatiemen como eje de sus propuestas terminar
con la asimetria en las relaciones entre emprasgartcabajadores y devolverle a estos Ultimos la
posicion negociadora que perdieron durante el gobide Pinochet y, pese a los diversos intentos,
adn no recuperan.

En la Concertacion proyectan que con las reformbsrales sobre el tapete, una vez mas Pifiera
intentar4 cambiar el foco de la discusion. "Siemprderecha trata de que el tema no esté en la
agenda. Pifiera tiene una trayectoria de evitatdoms laborales y ademas su posicion es muy
antitrabajador, entonces de nuevo intentard escdonde esto”, plantea el diputado PS Carlos
Montes.

La herencia de Pepe

Las propuestas laborales -a excepcion de la deréxla- tienen entre ceja y ceja el actual Cédigo
del Trabajo que, pese a las diversas manitos deqget se le han aplicado, mantiene la esencia de
los planteamientos que le dio su idedlogo, Josér®jfhermano del presidenciable de la derecha.
Fue en junio de 1979 que -en el marco de su Pllorbk el entonces ministro del Trabajo de
Pinochet logro la aprobacion de ese codigo. Seg8orithe el mismo Pifiera en su sitio web, con
esa reforma se "restablecio la libertad y demoaraaidical en Chile, introdujo la negociacion
colectiva por empresa, y retir6 al gobierno dedmsas sindicales".

Sin embargo, en el oficialismo la visién es diamletente opuesta. Asi lo asegura el ex ministro
del Trabajo de Bachelet, Osvaldo Andrade: "En dedliese codigo esta construido sobre la base de
que los trabajadores son una amenaza para logalabes y, en consecuencia, las normas laborales
deben salir a defender al empleador en esta pugmal ¢rabajador”. (ver entrevista).

La idea del candidato de la Concertacion es refonpea completo ese cédigo y, por eso, el
comando de Frei ha tendido puentes con la CUT, nea@ger su vision sobre ésta y el resto de las
reformas laborales. Y para la multisindical la sffanrmacion del Cddigo del Trabajo también es uno
de los ejes centrales de sus demandas y el puat@au juicio, definira el voto de los trabajadore
durante las elecciones del préximo 13 de dicienibtfemos vivido treinta afios con una ley laboral
ilegitima, que se nos ha impuesto aun en contrandegimiento sindical y de los trabajadores. Lo
qgue hay que hacer en materia laboral es ponersesérgir un nuevo cédigo del trabajo que regule
la nueva realidad que hay. Y no queremos modifigararticulo, queremos un cédigo nuevo",
afirma el presidente de la CUT, Arturo Martinez.

Durante las Ultimas semanas, en el comando dehBrebuscado imprimir un sello mas laboral

tanto al equipo como a las propuestas. La prinefialda dieron a comienzos de agosto, cuando el
coordinador del equipo laboral del Ministerio decldada, Cristobal Huneeus, se integr6 al team
econémico que ya integraban Oscar Landerretches§ BMiguel Benavente. La segunda y mas
potente sefial se envio el martes 18, con la pséntque realizé el ex Presidente frente a los
maximos dirigentes de la CUT. "No he venido aquapntarles un cuento distinto al que les he
planteado a los grandes empresarios en el CERju@sErei en esa oportunidad.
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Al encuentro lo acompafi6 el ex ministro del Trab&svaldo Andrade, la mas reciente
incorporacion del equipo de campafia y quien seohaectido en el interlocutor clave para tender
puentes entre la mirada de la CUT y las propuestalaboran los técnicos de Frei. "Pese a que yo
tengo comunicacion directa con el comando, fue [@svguien ha servido de nexo con el
candidato. Estdbamos esperando el momento ade@aadogue viniera y finalmente se fijé la
presentacion para ese martes", cuenta Martinez.

Fue en julio cuando el candidato contact6 a Andnaala que lo acompafara a una visita a
Concepcion, donde plantearia algunas propuestasalab. Luego, el ex ministro asisti6 a su

presentaciéon en la multisindical y ademas tuvo s la redaccion del speech que se realizo
durante la cita. "Algunas de las cosas que aléef@mlaron me produjeron mucha satisfaccion",
confidencia Andrade.

La proxima misién del ex ministro sera coordinamiasa de trabajo entre los técnicos del comando
y de la CUT, que se instalara la proxima semana jaaue se buscaran los parametros para la
creacion de este nuevo cadigo laboral. Para etmniig, el ex ministro sugirio la incorporacion de
"algunos abogados laboralistas con experienciates ¢emas y que los conozco desde antes™: el ex
jefe de Fiscalizacion de la Direccion del Trabaistian Melis; el ex abogado de ese mismo
organismo, Diego Lopez; y el ex asesor de gabiteténdrade, Roberto Godoy.

"El programa de Eduardo Frei es un programa prisaes’ uno de sus ejes fundamentales es la
reforma laboral, especificamente la modificacioh@eédigo del Trabajo. Por eso se establecio la
constitucion de mesas técnicas de trabajo que fmarranalizar el codigo laboral y realizarle una

modificaciéon profunda”, plantea la vocera del codmarPaula Narvaez.

Cruz a Piflera

Ademas de la candidatura de Frei, el comando dg Jarate ha tenido un contacto frecuente con
la CUT para incorporar sus demandas en el progréfdes. aun, en la elaboracién de esas
propuestas han participado varios dirigentes dentdtisindical, como Cristian Cuevas y el
presidente del Colegio de Profesores, Jorge Gaj&doel contrario, los acercamientos con los
candidaturas de Marco Enriquez-Ominami y Sebaftiéd@ra han sido nulos. Con el presidenciable
de la derecha la mayor aproximacion se dio el jsieseando el abogado Augusto Bruna -uno de
los laboralistas regalones de los gremios empedsary miembro de la comision de trabajo de
Pifiera- asisti6 a uno de los debates que la CUBnimg en el Centro de Extensién de la
Universidad Catdlica.

Los técnicos de Pifiera si se han preocupado dehesdos planteamientos de otras organizaciones
sindicales. Asi lo hicieron hace un par de mesasdw los economistas Felipe Larrain, Fernando
Coloma y Cristian Larroulet, recibieron en la afizide este Ultimo a Diego Olivares, presidente de
la Unién Nacional de Trabajadores, que relne pralciente a empleados del sector privado.
"Aungque hace un mes, nuestro comité ejecutivo tdmbe reunié en la sede del comando con Frei
y ahi le planteamos nuestros temas principalestjga Olivares.

De cualquier modo, Martinez tiene sus ideas cldifastema laboral le pone sus puntos a la
campafa y muestra quién es quién. Los trabajadorebartos y sus familias también, por tanto, si
logramos meter el tema laboral como centro de hapafia, eso permitira que todos los candidatos
tengan que pronunciarse al respecto. Pifiera clatermepresenta a los empresarios y su hermano
es quien ha tenido prisionero el derecho a huelganggociacién colectiva. Nosotros no podemos
pensar que esa gente va a tener alguna propuesia@e nosotros".

FRELI: Pro sindicato y pro empleo
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“Sera la primera prioridad de mi gobierno”, asegek@andidato presidencial de la Concertacién
durante su presentacion en la CUT. Segun Freipso $era la creacion de empleos de mayor
calidad. “Pero no cualquier empleo. Mi compromisa@en el empleo decente”, acoto.

El encargado laboral del comando, Cristébal Huneexglica que esta estrategia se concretara
principalmente a través de la creacién de Nuevododdel Trabajo. Diagnostican que el nuevo
fundamento debe replantear las relaciones laboyalesoger los cambios que se han producido en
el mercado del trabajo, en especial la incorporadi&®las mujeres. “Hara dos cosas: potenciara y le
dara mas instrumentos al trabajador para que sersiin en capital humano sea rentable; y
descentralizara el poder para que los trabajagredan negociar en mejores condiciones. Sera un
cédigo pro sindicato y pro empleo”, plantea.

Huneeus sostiene que estas modificaciones surdgam acuerdo nacional -que Frei denominé
“Pacto Laboral Bicentenario”- en el que se sentar&onversar el Ejecutivo, los trabajadores y los
empresarios.

Sobre el fortalecimiento de la negociacién colectien el comando ya hay algunas definiciones,
como la titularidad para negociar que tendriaralisato. Sin embargo, otras materias alin no estan
zanjadas, como la sindicalizacion automatica yeemplazo de los trabajadores. “Son temas que
estan sobre la mesa”, acota Huneeus, quien aguegdampoco se han cerrado a ideas como
introducir cambios a las indemnizaciones y la aataifitiad laboral.

PINERA: Miltiples grupos negociadores

Dos son los ejes de las propuestas laborales dmrdidatura de la derecha: aumentar las
oportunidades de empleo y mejorar la productividados trabajadores. “Crearemos un milléon de
empleos entre 2010 y 2014. Ese es el destiladoggaedarad de muchas politicas que se estan
analizando: inversién, promocién del emprendimigetiucacion, entre otras”, sostiene Fernando
Coloma, coordinador laboral del comando de Pifiera.

Segun el economista, algunas de las principalgaupstas que ayudaran a alcanzar esa meta son la
capacitacion y la entrega de un subsidio labonal [ues jovenes en situacion de pobreza: “Sera uno
de los grupos prioritarios y para eso entregaremmoBono que ira para la empresa y otro para la
organizacion que actle como intermediaria, unacespde headhunter de los pobres, ya que
muchos de estos jovenes se encuentran al margenededdo del trabajo y de las opciones de
educacion”.

Coloma asegura que, en su propuesta, la negociegléativa se potenciard con el mecanismo de
flexibilidad pactada, a través de la cual los tratheres podran acordar temas como la jornada de
trabajo. Pero el sindicato no sera el Unico quedadgociar: “Puede ser el sindicato u otro grupo
negociador. Hay trabajadores a los que no leseissemeterse a un sindicato, eso obedece a la
libertad de las partes. Creemos que al sindicale ga un tremendo poder monopélico y eso no
puede ser”.

En su propuesta laboral, Pifiera también plantea daj8 a 6 trabajadores el quérum para negociar
colectivamente y mantener el derecho a reemplalzarteabajadores que estan en huelga.

MEO: Piso minimo garantizado

“En materia laboral hay que entrar a picar”, gafit encargado laboral de la candidatura de Marco
Enriqguez-Ominami, Luis Eduardo Escobar. ¢;Qué signd#so? “Que hay que reformar el Cédigo



38

del Trabajo tal como existe. El actual estd obepled refleja la realidad del mundo moderno y
gran parte de las dificultades que existen enlézidn entre trabajadores y empresas tiene mucho
que ver con el cadigo tal como existe”.

Segun Escobar, la idea es crear un cédigo que tesgastandares de la OCDE, en el que el didlogo
tripartito sea un elemento esencial -“aqui habéaesb es como insultar al Papa’- y se fortalezcan
los derechos para sindicalizacion. El nuevo cédigtableceria ademas un piso minimo de
beneficios para todos los trabajadores, cualqgieaieel tipo de empleo que tenga.

Aunque Escobar asegura que no han discutido dquebajador pueda afiliarse en forma automatica
al sindicato, si tienen definido que propondramiear con el reemplazo de los trabajadores en
huelga al igual que con las multiples razones &xigue tienen algunas empresas.

¢, Qué pasa con las indemnizaciones? “Tal vez elifamas una medida extrema, pero se podrian
reducir drasticamente si tenemos un seguro de gdsenuniversal y que sea razonablemente
bueno para proteger a los trabajadores”, sosties@aomista.

ARRATE: Mas poder para los trabajadores

La mala distribucion del ingreso se explica en gratida por el escaso poder de negociacion de
los trabajadores. Ese es el diagnostico sobreeskgi@n construyendo los planteamientos laborales
del candidato del Juntos Podemos, Jorge Arrate.

“En la dictadura se generd una desnivelacion delepaelativo entre los trabajadores y los
empresarios. Queremos restablecer esos equiliberaidos, sobre todo la capacidad negociadora”,
asegura el encargado econémico del comando, Mdriesco. Para fortalecer esa capacidad,
propone impulsar la negociacién colectiva y el decea huelga para todos los trabajadores;
terminar con el reemplazo de los trabajadores elghuacabar con los despidos por necesidades de
la empresa y que los despidos masivos sean awtosizaor los ministerios del Trabajo y de
Economia; eliminar la figura de la subcontratacipmodificar el concepto de empresa, entre otras
propuestas.

Riesco plantea que hay materias que por ninginven@stan dispuestos a discutir, como la
flexibilidad y la reduccién de las indemnizacioreesambio del fortalecimiento del seguro de
cesantia, que plantea Pifiera. “Es un chantajeptetgle, son dos cosas distintas. Hay que mejorar
el seguro y no modificar las indemnizaciones”jeaitl economista.

Fecha 30 de Agosto de 2009
Fuente www.lanacion.cl

La nueva reforma laboral gue comienza a aplicarsedy en Santiago.

La cuarta etapa de la nueva justicia laboral,igoerpora a la Region Metropolitana, comienza a
aplicarse hoy. Mientras que la quinta y ultima &mdtren vigencia el 30 de octubre en las regiones
IX, X, XI'y XV.

Los atributos de esta reforma;

Establece un procedimiento oral, publico y transp: desde el inicio de la demanda, pasando por
la audiencia preparatoria y la audiencia de juieiasta la sentencia el caso se resuelve en un plazo
promedio de 90 dias en la primera etapa y en S0etlida segunda.
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Otorga defensa profesional, especializada y exauai todos los trabajadores que no tengan
recursos para proveérsela, a través de 136 deéasnistnorales en todo Chile.

Agiliza la resolucién de los conflictos laboralesgjora el acceso a la justicia laboral al creas ma
jueces especializados.

Con ambos elementos centrales (mayor cantidad efgeguy agilidad en el procedimiento) se
materializa efectivamente la proteccion de losders de los trabajadores.

Se crea un procedimiento especial para los casqaeege lesionan los derechos fundamentales del
trabajador y aquellas situaciones de discriminaeidta relacion laboral.

Para los casos de hasta 10 Ingresos Minimos Massuse establece un procedimiento especial
(Monitorio) ante las Inspecciones del Trabajo, lee gpermitird otorgar una mayor celeridad y
permitira la desconcentracién de los Tribunales.

Existira un juicio oral , en que las partes podn@ter valer sus peticiones y pruebas ante la
presencia del juez. Este, antes de resolver, seedglre escuchar a ambos.

Separa el procedimiento de cobranza previsiongegueion laboral para asegurar el efectivo y
oportuno cobro de los créditos laborales.

Se crea un Registro Nacional de Sentencias poticra®esleales en una negociacién colectiva.
Mas informacion en: www.minjusticia.cl

Fecha 31de Agosto de 2009
Fuente www.emol.com

El despido es la principal causal de las demandagrsadas por las defensorias.

Al decir de las autoridades, la tendencia obsenadaegiones con la nueva Reforma Procesal
Laboral no tendria por qué ser distinta en la Retiétropolitana, donde comienza a operar desde
hoy. El sistema comenzé el 31 de marzo de 2008remaf gradual en diez regiones y las demandas
ingresadas han sido inferiores a las previstaiesesel ministro de Justicia, Carlos Maldonado.

Santiago tiene mas poblacién, mas trabajadoresdjcsitos, pero también muchos mas abogados,
jueces y defensores laborales, por lo que no preaiéavalancha de demandas. "Nuestra prediccion
es que el comportamiento en la Regién Metropolitemaeberia ser distinto al del resto del pais”,
dice el ministro.

El balance al 31 de julio de la puesta en marchag@iones arroja un total de 8.392 ingresos, de los
cuales 5.212 (62%) corresponden a las Oficinas eferi3oria Laboral (ODL) que operan bajo la
Corporacion de Asistencia Judicial del Minister® dusticia, y el resto, a abogados privados. Una
de las grandes innovaciones que trae la reformia @sovision de servicios especializados de
defensa para los trabajadores.

De las 3.633 demandas presentadas por las ODLajukelgado a término, un 39,5% presenta una
sentencia favorable (1.556) y un 46% han resultadiona conciliacion o avenimiento (1.681).

"Hay mas conciliacion porque el empleador quieegdt a acuerdo”, sefala Zarko Luksic,
coordinador del Programa de Defensoria Laboraltdlasi, agrega, que de las controversias que
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conoce hasta ahora la Direccién del Trabajo erezidd Metropolitana, un 85% llega a acuerdo, de
modo que no prevé una gran carga de demandas nap\a justicia laboral.

El ministro Maldonado desestima que el nuevo siatanga un sesgo a favor del trabajador y dice
que las cifras muestran que se presentan demandasicc hay mérito para ello, lo cual tiene
correlato directo en los resultados. "Si el 97%adesentencias son favorables a los trabajadaes, e
porgue han tenido razén para demandar y los absdwdohecho bien su trabajo”, puntualiza.

Al 31 de julio, de las 23.743 personas que handaenlas ODL, un 26% han derivado en la

presentacion de demandas. Incluidos 968 casosodedimiento ejecutivo o de cobranza, se han
presentado un total de 6.180 demandas. Mas deld&0&tlas estan asociadas al despido: nulidad
del despido (cuando el empleador al momento dglideso le ha pagado todas las cotizaciones al
trabajador); despido injustificado (cuando se estimprocedente la causal invocada por el
empleador, como necesidades de la empresa, fafieotdiglad, incumplimiento grave, entre otros),

entre otros.

Para despedir, el empleador debe enviar una caga glla especificar todos los hechos que
justifican la causal. Por ejemplo, el trabajadcaretoné su trabajo de manera intempestiva en tal
fecha, a tal hora y asi se acredita en el registre| trabajador no concurrié y no justificé su
inasistencia. Lo mismo en el caso de despidos @cggidades de la empresa, que es la causal mas
invocada (racionalizacién, modernizacién, baja dedpctividad, cambio en las condiciones de
mercado de la economia).

Segun el procedimiento, 1.097 de las demandasnteelses han sido de aplicacion general, esto es,
con dos audiencias, una preparatoria de notificagidontestacion y una segunda de prueba; 968 de
procedimiento ejecutivo (demanda ante tribunalexal@anza laboral cuando el demandado es
sentenciado a pago y no cumple); 13 de procedimidet tutela (reclamos por violacion de
derechos fundamentales) y 4.102 de procedimientatarm, esto es, demandas cuyo monto sea
igual o inferior a 10 ingresos minimos mensuales.

En los procedimientos de tutela, donde se puedecamvia violacion de mas de un derecho
fundamental, hay 70 demandas que invocaron el lderacla vida e integridad fisica y siquica
(acoso laboral, estrés laboral), seguida en ordemalgnitud por 46 sobre el respeto a la vida
privada y honra de las personas.

Dudas sobre el rol de las ODL

Si bien el Instituto Libertad y Desarrollo (LyD)c@noce que el nuevo procedimiento de justicia
laboral ha acortado la duracién de los juiciosniga dudas sobre el rol de las ODL. Hace notar que
éstas carecen de la mas minima institucionalidagls fueron creadas por decreto, debiendo haber
sido fundadas en una discusion abierta y transgamem el Congreso. De hecho, el Gobierno
anuncio el proyecto de ley que deberia crear efemsoria.

Ademas, opina que el disefio propuesto no cumpldaestandares minimos de independencia
que debe tener una defensoria, sobre todo consdtergue actia como una fiscalia, ya que
practicamente la totalidad de su trabajo es demanda presentar defensas. "Tanto el coordinador
del programa como los coordinadores regionales amo isdependientes del poder politico, y
tampoco la institucion que los ampara. De ese moalecen del estandar minimo exigible en una
democracia moderna a un érgano defensor".
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También sostiene que el hecho de no tener indepeiadespecto del gobierno de turno que lleva a
cabo la reforma, hace que las ODL se vean expuastasusadas politicamente como "barreras de
control", de modo que toda la reforma no fracagsdgeaturacion de demandas, lo cual -advierte-
no contribuye ni a la transparencia ni a la efici@mlel sistema.

Fecha 31 de Agosto de 2009
Fuente www.emol.com

SECCION TERCERA
COMENTARIO DE JURISPRUDENCIA

Interrupcién de la Prescripcion en Materia Laboral,
Comentario a una sentencia de la Corte de Apelasale Antofagasta

Eduardo Yafiez Monfé

El articulo 510 inciso quinto del Codigo del Trahagenala quélos plazos de
prescripcion establecidos en este Codigo no seesulgran, y se interrumpiran en
conformidad a las normas de los articulos 2.523522 del Codigo Civil”.En general,
existe acuerdo sobre los mecanismos para interruwivilmente la prescripcion extintiva,
gue de acuerdo al articulo 2.503 del Codigo Cixige notificacion valida de la demanda.
Sin embargo a nivel judicial no existe acuerdasidtificacion valida de la demanda es un
presupuesto exigible, en particular, a las presiies de corto tiempo que establece el
Caodigo del Trabajo en su articulo 510.

Hasta antes de la sentencia 7561-2008, de 28 de éae2009, la Corte Suprema
habia conformado una doctrina segun el cual, sirglleador no ha sido notificado de la
demanda dentro del plazo legal, declara sin msdscripcion a peticion de parte, adn
cuando el libelo haya sido presentado al tribuespetando los plazos antedichos. Asi por
ejemplo en la sentencia de la Corte Suprema Rdl248-2008, de 20 de agosto de 2608,
y de la Corte Apelaciones de Santiago Rol N° 693682 de 22 de junio de 2069La

21 Consultor Laboral Legal Publishing Chile; AyudadteDepartamento de Derecho del Trabajo Universidad
de Chile.

%2 Rol N° 4218-2008, de 20 de agosto de 2008, N° ILleghlishing: 39583.

2 «Que, por Gltimo, cuando el articulo 2523 N° 21 @&digo Civil sefiala que las prescripciones deocor
tiempo (como las sefialadas en el articulo 480 deligd Laboral) se interrumpen civiimente desde que
interviene requerimiento, esta exigiendo, segursesitido natural y obvio de este (ltimo término, la
notificaciéon de la demanda o cualquier acto judliciadiante el cual el demandado toma conocimieattad
accion deducida en su contra, toda vez que “remignmio se define en el Diccionario de la Real Acsidede

la Lengua Espafiola como “acto judicial por el gadrdgima que se haga o se deje de ejecutar algory,
cierto, tanto en materia laboral como en matenia gide cualquier otra indole, parece del todoticio al
debido proceso que se entienda interrumpida umardigtada accidén por gestiones que no importan quéla
contra la que se dirige haya sido “intimado, estogeie haya tomado conocimiento de su existensiapc
ocurre con el mero hecho de presentar la demandadaterminado érgano jurisdiccional. Por o misenm
cuando se sostuviere que el requerimiento puedexsejudicial tesis que no se comparte, resul@aula
especie no hay antecedente alguno que permita mwoewvea los sentenciadores del hecho que el demandad



42

primera sentencia mencionada (7561-2008), basarstlusion basicamente en la historia
del establecimiento de la ley, pues en los progedeoCaodigo Civil se sustituyo la palabra
“demanda judicial’por la voz tequerimiento”,de donde se deduce que el legislador le
quiso dar a las prescripciones de corto tiempo laggs por el articulo 2.523, un
tratamiento distinto a la prescripcion generalatéiculo 2.503 del Codigo Civil, haciendo
la anterior menos gravosa que ésta, al exigir la m@sentacion de la demanda al tribunal
y no necesariamente su notificacfén.

Sin embargo, como lo sugiere el subtitulo de esteeatario, centraré mi atencion
en una sentencia de la Corte de Apelaciones defags#sta, en un fallo analogo al
comentado de la Corte Suprema, pero que arrojdun@s sobre la misma conclusion. En
la sentencia Rol N° 115-2009, de 15 de julio de92@6chaza la excepcion de prescripcion
opuesta por la parte demandada, al no exigir &@uot 510 del Codigo del Trabajo la
notificacion valida de la demanda, sino tan sol@rasentacion de la misma al tribunal
respectivo.

Los Ministros de la Corte de Apelaciones de Antafdg realizan una
argumentacion un poco mas detallada que la CopgeeBia, al momento de dictar analogo
fallo. Para la Corte Suprema, parece ser reglargeqgee las prescripciones especiales de
corto tiempo se interrumpen por la sola interposiae la demanda (incluso ante tribunal
incompetente). No obstante para la Corte de Apmiasi la regla general es la dispuesta en
el articulo 2.503 del Codigo Civil, la que exige s primer numerado la notificacion
valida de la demanda. Dicha regla general operaisacrespecto de las prescripciones
especiales de corto tiempo, salvo la excepciénudisp en el articulo 2.523 del Cadigo
Civil, en relacién a las prescripciones establexigla sus dos articulos anteriores (2.521 y
2.522)* Por la misma razén, al sefialar el articulo 51&mquinto del Cédigo del Trabajo

haya podido tomar conocimiento, judicial o extrégialmente, de la existencia de la accion dirigéshasu
contra antes de la data de notificacién de la ddmaifiConsiderando Quinto], Rol N° 6946-2008, ded2?
junio de 2009. N° Legal Publishing2272.

24 “Que a su vez, la palabra “requerimiento utilizaael segundo numeral del articulo 2523 del Cédigo
Civil, al cual se remite el citado articulo 4B& mencion debe entenderse hecha al articulo 5410CHdigo

del Trabajo, por cambiar la numeracién dada la miéi Reforma Procesal Laboral; nota del autpdra los
efectos de regular la interrupcion de la presaodipale las acciones laborales, clasificadas comoode
tiempo, no puede ser asimilada a la demanda legédmmtificada que, para lograr el mismo fin, exgje
legislador respecto de las acciones ordinariasaaderdo a lo dispuesto en los articulos 2503 y 2518
primer cuerpo legal citado. Ello, por cuanto déiktoria de la norma, se extrae que dicho vocaltitayo

la expresion “demanda judicial con que los proygael Cddigo Civil de los afios 1847 y 1853 aludibn
segundo hecho que producia la interrupcién deblalgsque se trata, lo que sin duda evidencia @dsito

del legislador en orden a distinguir entre las agittnes que evitan la extincion de los derechgsemivos,
segun el mayor o menor tiempo que deba transcemricontra del titular llamado a ejercerlos y qudeaen
materia de autos, por la remisién arriba explicadapuede ser desatendido.” [Considerando QuiAtg1-
2008, de 28 de enero de 2009. N° Legal Publisking21.

% En esto la Corte de Apelaciones de Antofagastaesig RENE ABELIUK MANASEVICH, Las
Obligaciones Tomo I, p4g. 1031; “como lo sefal@arelcepto, estas prescripciones especiales sergraoue
diseminadas en el Cddigo, se refieren a toda aassituaciones, y en muchos casos no se justifica e
tratamiento diferenciado; en una futura revisiom @édigo podria buscarse una uniformidad de ellas.
Ahora bien, respecto de estas prescripciones esdpeciconviene tener presente dos cosas:
1° que ellas son de corto tiempo; asi lo sefialarel2.524, y en consecuencia se aplicard esteeptec
Unicamente a las que tengan tal calidad, que doala®ente todas las que sean de menos de 5 afids, Ise
dicho anteriormente, y
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gue el plazo de prescripcion no se suspenderangeseumpird de acuerdo a las normas del
articulo 2.523, le esta otorgando un tratamienfee@al ademas a los créditos de origen
laboral.

En todo caso, aun cabe preguntarse por qué se esupon el articulo 2.523
establece reglas excepcionales relativas a larupteibn civil de la prescripcion. Este
precepto sefaldlas prescripciones mencionadas en los dos artisylcecedentes corren
contra toda clase de personas, y no admiten sugpeasguna. Interrimpense. 2° Desde
gue interviene requerimiento’en contraposicion al articulo 2.503 que establacesgla
general en materia de prescripcion, el que réaterrupcion civil es todo recurso judicial
intentado por el que se pretende duefio de la cosatra el poseedor. Solo el que ha
intentado este recurso puede alegar la interrupcioni aun él en los casos siguientes. 1°
Si la notificacion de la demanda no ha sido hechdoema legal”. Para cierta parte de la
jurisprudencia, contraria a la comentada en esieuln, la voz requerimiento utilizada en
el nimero 2° del articulo 2.523, no puede ser simendida en relacion a las exigencias
gue hace el articulo 2.503 para entender interanpivilmente la prescripcion, esto es,
recurso judicial (entendido como demanda judiciaparticular) validamente notificadd.

2° Que a estas prescripciones no se aplican léasregtudiadas en el parrafo anterior para las slelm&orto
tiempo. En efecto, el Art. 2.523 es claro en ordeque quedan sujetas a sus reglas “las prescrgsion
mencionadas en los dos articulos precedentes. Lusgoincluye las del Art. 2.524, que le sigue.
En consecuencia, no se les aplican las normas del2%523 sobre interrupcion. Si la disposiciéon que
establece la prescripcion especial de corto tiengata dice especificamente, su interrupcién se gubijeor
las reglas generales de la prescripcion de laegopd y no por las de excepcion para las prescripside 1,

2 y 3 afos antes estudiadas.”

% Rol N° 4218-2008, de 20 de agosto de 2008, N° IL&gmlishing: 39583. Op. Cit; “Cuarto: Que la
resolucion del recurso planteado implica, necesetde, una interpretacion armonica de las normassqu
estiman vulneradas. Como lo ha decidido reiteradéenesta Corte, en virtud de la referencia quetiluio
480 del Cdodigo del Trabajo hace a lo dispuestoosnatticulos 2523 y 2524 del Codigo Civil, norma la
primera de las citadas que establece que la ppe&orise interrumpe, desde que interviene requenitoj
tramite al cual alude el articulo 2503 del mismatdelegal, estableciéndolo, a contrario sensu, como
notificacion de la demanda realizada en forma |egmldable concluir que la prescripcion en matabaral

se interrumpe con la notificacion valida de la ded@ay no sélo con la presentacion a distribucidrilolelo.
Quinto: Que lo anterior concuerda con las demamasrdel Codigo Civil relativas a la misma instiéumi
desde que, tal como destaca la recurrente, eldectma persona que exige a otra para que hagalgunaa
cosa, que conlleva el requerimiento, implica dawdticia del cobro de la obligacién respectiva, esir
comunicarle esta circunstancia de modo que se éfactivo el conocimiento de ella y se vea competido
responder, situaciones ambas que con la sola hiisiin de la demanda no se dan.
Sexto: Que de esta manera y tal como destacauaeate, carece de asidero considerar, para lotosfde
que se trata, cualquier otra actuacion que aunl @mbito de una permanente actividad del actoyltes
inocua, es decir, no obedezca a aquellos actos guie el legislador les atribuye el resultado dplenar al
deudor.

El emplazamiento, segln lo ha entendido la doctdoasta de dos elementos, el primero, la notificac
hecha en forma legal y, el segundo, el transcugdaémino que la ley sefiala para que el demandado
comparezca. Se traba, en consecuencia, la litipgrir de ello se derivan multiples y complejosotbs,
nacen relaciones juridicas de caracter procesalvioellan a las partes entre si y ellas con el urd,
obligando a éste a tramitar la causa y fallar latrowersia y a aquéllas a acatar lo resuelto paluek
competente.

Séptimo: Que adquiere relevancia para la eficacagsal de la actuacion en comento, entonces, Indas6
sujecion de ella a las directrices y formalida@egles, sino, ademas, la persona de su destinatariouanto

se pretende, mediante tal diligencia, vincularlpm@ceso y someterlo a lo que en él se resueleagse
decida defenderse o guardar silencio. De esta masiendo la demandada una persona juridica, essteen
gue la notificacion se haga en forma personal amefectivamente la representar en tanto sélo en qu
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En este sentido, la conclusién arrojada por dichsgrudencia es la consecuencia de la
interpretacion armonica de los distintos precepfos regulan la materia en el Cédigo
Civil; la palabra requerimientionplica darle noticiglal deudor]del cobro de la obligacion
respectiva)y la Unica manera idonea de poner en conocimiedndewdor del cobro de la
obligacién respectiva es a través de la notificacidlida de la demanda. Asi, el deudor
debe ser emplazado al pago, y la Unica forma ddéagampiento posible es el conocimiento
del requerimiento a través de la notificacion.

Al contrario, el fallo comentado por la Corte deefgriones de Antofagasta,
fundada en la historia de la ley y en la fundanm®étade la prescripcion extintiva, llega a
la conclusion contraria. Primero —como ya lo halismadelantado- los proyectos del
Caodigo Civil establecian la demanda judicial comanera de interrumpir la prescripcion
especial de corto tiempo a las que se les haceahfdi el articulo 2705 (actual articulo
2.523)?" pero fue reemplazada por la voz “requerimiente’jalque se deduce, a mi juicio
en forma inequivoca, que la intencion de legislafohacer menos gravosa la interrupcion
de la prescripcion. En este sentido, se ha falldelsde antafio que bastaria incluso la
preparacion de la via ejecutiva o la presentaciénlad demanda ante un tribunal
incompetente para interrumpir la prescripcidpuesto que dicha circunstancia manifiesta
el interés el acreedor en hacer exigible su crgsiémdo la ausencia de dicho interés lo que
la prescripcién sanciona.

Por otro lado, si bien la fundamentacién de la @ipsion radica en la seguridad
juridica, atendida la necesidad de no dejar al @eeternamente a disposicion de un
acreedor negligente, no es menos cierto que erasel de las prescripciones de corto
tiempo, como lo sefiala el considerando segundéatie] deudores inescrupulosos pueden
pretender dejar sus créditos impagos, valiéndosme® transcurso del tiempo (que es en
este caso muy breve), situacién que no puede anglatarechd®

detenta dicho mandado de conformidad a la ley,wéng obliga a la mandataria, de otra forma y desedo
a lo que se ha consignado, no puede entendersel&réblitis.”
2; Corroborar el dato en RENE ABELIUK MANASEVICH, L&bligaciones Tomo Il, pag. 1029.

Ibid.
29 Rol N° 115-2009, de 15 de julio de 200®, Legal Publishing42241; “SEGUNDO: Que para resolver la
excepcion de prescripcion es conveniente analeandtitucion en comento antes de aplicar las nsrma
legales al efecto en el sentido de expresar semgdundamento. Desde este punto de vista, LuisCGolar
(Explicaciones del Derecho Civil Chileno y Compara®¥olumen VIII, Tomo XVIII, Editorial Juridica,
1992, pagina 30), citando a Troplong, que a lafwezitado por Pothier en el Tratado de Obligaciosefiala
después de referirse al fundamento de la presénigziquisitiva que “¢No es chocante y contraria madral
admitir que un individuo pueda dispensarse de plagdeuda que ha contraido por el sélo motivo delwu
pasado cierto tiempo después de su compromiso emajse le ha exigido cumplirlo? , de lo que puede
inferirse que la doctrina ha entrado a determinda prescripcién es una creacion arbitraria debdeo o
tiene su fundamento en el mismo y esta de acueodolax equidad. Asi, los antiguos justificaban la
prescripcion por necesidades de orden social,graarar a la propiedad la estabilidad y, por lsmuo, los
autores modernos la confirmaban siempre referidawidapion, en cuanto a la perturbacién en el estada
fortuna, aunque pasaran muchisimos afios habrimesiabilidad e inseguridad de la misma, respeetos
acreedores que no ejercieron sus derechos. Pogxafite unanimidad en la doctrina en que su fundéme
consiste en la seguridad y la estabilidad de IExiomnes juridicas que buscan por sobre todo layplaz
certeza.
En cuanto a sus antecedentes histdricos, segunQlaiie Solar (idem pagina 35), la prescripcionrgixia
viene del derecho romano y que las partidas laahatgiproducido, a pesar de que el derecho cand@uocl
objeto de impedir que la prescripcion sirviera ganriquecerse injustamente por personas de mala fe
deudores poco honestos e inescrupulosos, hatdddrde restringir su aplicacion. Asi, estima esterague
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Que en el caso de los créditos laborales se fundana€in mas una conclusion en
este sentido, atendida la dificultad de la real@@acle la notificacion de las demandas por
créditos laborales, dejando la subsistencia delitoréa merced de la mayor o menor
eficiencia del receptor a quien se ha asignadauaa Por dicha razon, el fundamento de la
ley y la historia de su establecimiento no nos jtermsino concluir que la interrupcién de
los créditos laborales se produce por la preseéntaig la demanda al tribunal, sin que sea
necesaria la notificacion de la misma al demandado.

SECCION CUARTA
RECENSIONES Y NOTAS BIBLIOGRAFICAS

LIZAMA PORTAL, Luis, UGARTE CATALDO, José LuisSubcontratacién y suministro de
trabajadores Santiago: Editorial LexisNexis, 2007, 167p.

Los profesores de Derecho del Trabajo y autoresmdeprofusa bibliografia en esta area del
derecho, sefiores Luis Lizama Portal y José Luistdghan escrito, en calidad de coautores, un
pequefio texto sobre la subcontratacion y el sutrinie trabajadores, ambos temas de relevancia
juridica, tanto practica como tedrica, en el actiggiecho del trabajo chileno.

El libro, con caracteristicas propias de un manunal, por su contenido, el cual es
interesantisimo, sino por la forma y metodologidaeexposicion de las materias, se divide en tres
capitulos y un anexo. En el primero de ellos, sedebel presupuesto tematico subyacente a estas
nuevas formas de contratacion laboral, es decars fielaciones triangulares de trabajo y el Derecho
del Trabajo” (pp. 1-15). En el segundo, los autotemtan “El trabajo en régimen de
subcontratacion” (pp. 17-67), mientras que el teyagltimo capitulo lo dedican a “El suministro o
cesion de trabajadores” (pp. 69-126). Finalmende, incorporado un anexo que contiene la Ley N°
20.123, que regula el trabajo en régimen de sutatacton, el funcionamiento de las empresas de
servicio transitorio y el contrato de trabajo devie#os transitorios, del afio 2006 (pp. 129-1468] y
Decreto Supremo N° 76 que aprueba el reglamensolpaplicacién del articulo 66 bis de la ley N°
16.744, sobre la gestion de la seguridad y salwal #abajo en obras, faenas o servicios que indica
del afio 2007 (pp. 147-167). Lamentandome de norgodenderme sobre los contenidos del libro,
haré algunas observaciones sobre algunos tépieosaqsidero de relevancia mostrar a un eventual
lector, para interesarlo en los temas en él cotdsni

En el capitulo primero, los autores presentan grekan, como ya he dicho, las relaciones
triangulares de trabajo, dentro de una forma mdesimodernos sistemas de contratacién laboral.
Con una precisién encomiable, explican breve pguml@mente, las transformaciones econémicas

“nuestro Caédigo, ateniéndose a las reglas genegaleda legislacion habia consignado, traté dewaseda
estabilidad de los derechos dando fuerza compldtapmsesion a titulo de duefio y sancionando con la
pérdida del derecho su falta de ejercicio duramtdi@mpo considerable y para explicar concretaménte
aparicion de la prescripcion extintiva precisédildem pagina 40) que las acciones concebidasaplay!
para la garantia de los derechos fueron en surnopgepetuos y solamente en ciertas hipétesis sirab
creado acciones de duracion limitada.”
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que han llevado a las empresas a tener un modebugivo flexible, en donde la llamada
“descentralizacion productiva” permite a los actoezondémicos amoldarse a los vaivenes del
mercado. En este sentido, el recurso de trabagselérabajadores- debe, frente a esta nueva
realidad, adaptarse a las tendencias globales deolmomia. Asi, la intervencién ya no de dos
sujetos claramente identificados (empleador y jealos), propia del derecho del trabajo clasico e
industrial, sino que de tres sujetos (empresa gtegraliza el proceso productivo, la empresa que
asume tal tarea y los trabajadores de esta Ulpasg a ser parte, en forma permanente y sostenida,
del actual panorama laboral.

Siguiendo a los expositores “...la trilateralidaddetd puede adoptar, en lo fundamental,
dos modalidades: la subcontratacion laboral y elisistro de trabajadores...” (p. 4). El primero,
caracterizado por el encargo realizado a una em@mestra para la produccion de algun bien o
servicio, el cual es ejecutado a cuenta y riesgla degunda, con su propia fuerza de trabajo. La
segunda modalidad, tiene como fin transitorio, pomedisposicion de una empresa, llamada
usuaria, un determinado numero de trabajadoresratadbs por una empresa de servicios
transitorios -en adelante EST-, a fin de que &stonos lleven a cabo labores no permanentes en la
primera, la cual ejercde factoel vinculo de subordinacién y dependencia. Lardigin resulta
esencial para comprender las finalidades a lasregmonden estas peculiares formas de trabajo,
siendo claramente explicada por los autores. Amimjssefialan el conveniente criterio de la
subordinacion laboral, utilizado por el legisladoomo saludable criterio de dilucidacion frente a
las figuras ya sefialadas.

En el segundo acéapite, tratan el trabajo en régirden subcontratacion, donde
detalladamente se exponen todos los aspectos prdgi@sta figura juridico-laboral, facilitandole
enormemente la tarea al jurista cuando se veargafie a situaciones relacionadas con el tema. De
esta manera, pasan revista a los elementos deljdran régimen de subcontratacion y la
responsabilidad de la empresa principal, conteni@mdbos puntos un cimulo de diversas aristas.
Aqui, se trasuntan las opiniones doctrinales ytipal de los autores. En efecto, en cuanto a la
pertinencia de ejecutar y realizar los servici@bras contratadas por la empresa principal, sugiere
la complementacién de tres criterios (p. 21-23)apaclarar la existencia del trabajo en este
régimen. Tales son @lemento locativepropuesto como criterio Unico por el profesorudia
Palavecino-, es decir, que los servicios u obraefsetien en las dependencias de la empresa
principal, elelemento de la propiedad de la obra o faesastenido también como pardmetro
exclusivo por la Direccién del Trabajo-, o seasldiciencia de que la empresa principal sea la
propietaria de las obras o faenas, indistintameeitéugar donde éstos se realizan.

Por dltimo, los autores, anotu propriq sugieren prestar también la atenciérprdceso
productivg donde la intervencion del contratista o subcaisteg en algin proceso productivo de la
empresa principal, es también un indicio necegaai@ aceptar o desechar la existencia de este
régimen. A mi juicio, la opcion conjugadora de edres puntos de vista es del todo adecuada, por
cuanto clarifica todo tipo de dudas.

Los autores, a propésito de la responsabilidadidiaba de la empresa principal y su
extensién —eventualmente solidaria si no ejercélémechos de informacion y retenciéon-, comentan
la amplitud con la que se ha interpretado la exme®bligaciones laborales y provisionales”, y
ponen de relieve el “no consistente”, a sus jujdm@emo impuesto por la Corte Suprema, en el
sentido de excluir de pago al demandado subsidiarindemnizacién por lucro cesante. Sefialan
gue “esta conclusion a la que llega nuestro maxiibanal no es consistente ya que, sin perjuicio
gue la construccién dogmatica que ha permitidoiealgempleador el pago de las remuneraciones
se encuentra fundada en un principio general detctle comun (proteccion de la buena fe) y no en
un principio especifico del derecho del trabajsulta obvia la aplicacién de las normas del derecho
de los contratos al contrato de trabajo” (p. 38).é8te modo, afirmandose en lo sostenido por los
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votos de disidencia, sostienen que la indemnizagivnuestion surge de la vinculacion laboral de
las partes -trabajador y empresa contratista-umatancia que los inserta dentro de la esfera de
fiscalizacion del deudor subsidiario. Tamafia posicidmite, a mi juicio, severas observaciones.

Aceptar plenamente la incorporacién de las norneasothtratacion del derecho comuin en
materia laboral, siempre y cuando no entren erradietion con los principios y reglas imperantes
en el Derecho del Trabajo, me parece del todo fl@uEmpero, pretender ampliarlas sin ninguna
consideracion a la especial figura de la subcati@ es algo complicado, ya que esto implicaria
el traslado a un demandado subsidiario -y eventrtinsolidario-, de riesgos que no pudo prever
en su contratacion, como asimismo asumir costosevigibles en su estructura productiva -es el
caso de la indemnizacion por lucro cesante-, pupstoquién contrata y despide no es la empresa
principal. A todas luces, es controvertido afirmque la empresa principal asuma la
irresponsabilidad del contratista o subcontratisi& por opcién propia y, en ejercicio de su legitim
potestad de direccién de su empresa, decida despeui trabajador sin tener que consultar a la
empresa principal. Ahora bien, surge inmediato la interrogante sobre ¢Quién le pdga a
trabajador su lucro cesante? Es una respuestaogquazmnes de justicia puede ser respondida con
la orientacion dada por los autores. Sin embarg@ po generar el juicio aqui vertido, es de suyo
conveniente que una reforma legal sefiale expresangémago de este tipo de indemnizacion
pecuniaria por parte del demandado subsidiariqgretediese. La certeza en la contratacion,
justamente anhelada por quien opera su empresavéstde esta modalidad y la justicia de la
indemnizacién merecida por el trabajador, se veriargablemente conciliadas. Ademas, estaria
del todo clara la sede judicial -laboral- en doddmandar estos perjuicios pecuniarios.

La segunda parte del texto esta dedicada a tlasainménistro o cesion de trabajadores. Al
igual que con el tema de la subcontratacion, ldgsres exhiben un dominio y precision de las
materias, torndndose imprescindible su consultsadeérevista a la historia de esta figura, la seial
remonta a la inusual figura del suministro de fateres como una forma de simulacién laboral
encubierta. A el reconocimiento y adecuacion lefgaldicha institucién; los objetivos de la ley
20.123 respecto al suministro de trabajadoresexdapcionalidad del principio de la realidad -pues
la empresa usuaria pasar a ser un empleddofacto conservando la empresa de servicios
transitorios -EST- la misma calidad, pero en elnplguridico y actuando esta Ultima,
operativamente, en términos juridicos-. Tambiétatrédas EST; el contrato de puesta a disposicién
—convencion en virtud de la cual una empresa wsaaterda con una EST la puesta a disposicion
de un grupo de trabajadores suministrados porgianska, para que éstos desemperies ciertas tareas,
cuyas causas se encuentran sefialadas expresamedatéeg, y por un periodo transitorio-, eje
central de tal figura; el contrato de trabajo titan®; el régimen juridico del trabajador transitg
la situacion legal de la empresa usuaria y el sigsininilegal de trabajadores y sus sanciones.
Temas todos que dejan a la obra en una posiciénrasimperada por la doctrina nacional. No
obstante ello, los autores reafirman méas fuerteenens opciones no sélo juridicas, sino que
también politicas en torno a esta materia. Veargomas de ellas.

En primer lugar, se alude a la figura del sumiajstainterior a su regulacion en la ley
20.123. El panorama para el trabajador era, simgiéen desolador. En ausencia de una regulacion
juridica, se prestaba para la utilizacion de tiat@jes por parte de aquellas empresas que
contrataban los servicios de suministro, seguopasnes que el vacio legal daba para utilizar una
mano de obra permanente y no transitoria, a un meosto, ejerciendo de hecho una amplia
potestad de mando y, lo méas paraddjico, liberdndesmialquier tipo de responsabilidad pues, en el
plano juridico, no era el empleador. Compartieridoieio de los autores:



48

“Eran, por asi decirlo, los trabajadores ideales [ usuaria: no tiene contrato formal de
trabajo con ella, no habia que responder por sieslties laborales ni previsionales, no se
sindicalizaban, y no negociaban colectivamente,oy $ fuera poco, si solicitaban la
intervencion de la autoridad administrativa, la t€oBuprema consolidaba toda esta
situacion declarando que la Inspeccién del Trabajecia de competencia en esta materia
(soito) puede cursar multas por sanciones obviadeetgs y no controversiales)” (pp. 75-
76)".

En segundo lugar, Lizama y Ugarte, a la hora d#eeciar la excepcionalidad del principio
de la realidad, alterado por las razones ya sedisla@dplicitan un juicio excesivamente populista y
peligroso. Respecto a la alteracion de este pimciasico del derecho del trabajo indican que “Se
trata de un negocio doloroso, qué duda cabe, pdedba@alismo clasico: hay que despedirse del
canonico principio de primacia de la realidad. ¢rads, al decir de LOY, “Hay que superar el
principio de no disociacion entre empresario forynaeimpresario sustancial, segin el cual el trabajo
humano, como norma, no puede ser objeto de alqullér(p. 78). La nostalgia juridica no es una
buena consejera, prueba de ello es el propio dem@ehtrabajo, el cual va reformandose a medida
que el consenso social lo indica, pues de lo cootentrariamos en la vereda del raquitismo e
inmovilismo juridico o, en el polo opuesto, de igéit los ordenamientos juridicos como meros
instrumentos de consignas politicas, olvidandeslisio al bien comun, para usarlo al servicio de
la ideologia de turno. En este sentido, es claexdapcionalidad en la alteracion del principidale
primacia de la realidad, pero los hechos son n&tefique las normas.

En tercer lugar y en consonancia con estos mengajiticos mas que juridicos, esta la
opinién que los autores expresala hora de comentar el recurso de reposiciémppeede si a una
EST se le cancela su inscripcion en el registrperes/o. Sefialan:

“De dicha cancelacion se puede solicitar reposjcientro de cinco dias, a la Direccion del
Trabajo, y de esa resolucion, en caso de ser magag puede reclamar dentro del plazo de diez
dias, ante la Corte de Apelaciones del domiciliordelamente”(p. 86), la nota al pie correlativa
utiliza ante todo un lenguaje coloquial, pero &da ambiguo, propio de un periodista mas que de
un jurista, pues “¢Y por qué no ante el Juez debdjo como en la generalidad de las materias
reguladas por el Codigo del Trabajo? Se trata decuniosa concesion de la ley a las EST, las que
preferian para estos cas@iseces menos deferentes con la Inspeccién del joalmmo
supuestamente seria las Cortes de Apelaciones)(p.8

Sembrar mantos de duda en torno a la judicatudaf@so para nuestras instituciones, pues
sin entrar en este tipo de juicios y s6lo en atanailo que se desprende del texto, concluyo que lo
Tribunales del Trabajo de primera instancia son dedsrentes con la Inspeccién del Trabajo que
las Cortes. Estimamos que la Unica deferencia d@almiss con la virtud de la justicia.

Finalmente, la norma del articulo 183AE, establecduracion del fuero maternal de la
trabajadora transitoria. En efecto, éste termingleleo derecho una vez que la cesion en la empresa
usuaria concluye (generalmente tanto el contratdraleajo como el de puesta a disposicion
coinciden en su fecha de término), sin necesidasbligitar previamente el desafuero ante el Juez
del Trabajo. Al respecto, Lizama y Ugarte escrib&h:sentido de esta horma es bastante simple,
aungue no necesariamente justificado...La EST seaafpra fin de cuentas, tanto el tiempo del

30 El paréntesis es mio.
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fuero maternal como el tramite judicial de desaftieEomo se ha dicho en otro ludfares una
norma novedosa, muy a tono con la flexibilidad oppone el actual sistema econémico. El punto
polémico no es la norma, sino la desprotecciérma@ual queda la trabajadora en estado de gravidez
¢, Quién asume el costo de aplicacion de la norm&as luces, un buen sistema de seguridad
social contributivo y solidario, con un buen segdm cesantia que incorpore tales estados de
necesidad, sera una forma de superar tales problésgaellos no afectan sélo las relaciones de los
particulares, sino que inmiscuyen a toda la comahid

El libro cumple el objetivo de exponer pedagdgicaideuna materia de permanente
aplicacion practica. Las criticas antes dichadenmestan ni mérito ni utilidad a la obra en cu@sti
Sin ellas, el libro seria ain mas valorable.

31 véase CERON REYES, Roberto y PEROTI DiAZ, Felifi¢gna decisién controvertida: contrato a plazo
fijo y fuero maternal”, enActualidad Laboral abril-mayo 2009. Publicaciéon del Departamentddeecho
del Trabajo y de la Seguridad Social, UniversidadCtile.
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BRUSTAVO MARTINEZ, Sergio Antonio, CAMPORA GUARDO, Ana
Cristina, MESA ALVARADO, Laura Carolina, “Presugstos para una
concepcion jurisprudencial del Derecho del Tralejaina teoria social sistemética
del Derecho del Trabajo”

Profesor Guia: Ricardo Juri Sabag

ZUNIGA ARMIJO, Cristian Francisco, “El trabajadoreativo, la innovacion vy la
competencia”.

Profesor Guia: Ricardo Juri Sabag

STITCHKIN LOPEZ, David Leon, Estudio y Analisidurisprudencial de la
Aplicacion de la Teoria de los Actos Propios edezbcho del Trabajo”

Profesor Guia: Ricardo Juri Sabag

RIQUELME BARRIENTOS, Paulina, “Limitaciones tédms y practicas del
procedimiento de tutela de los derechos fundanmesnti trabajadores contemplado
en la Ley N° 20.087” Taller Memoria.

Instructor Guia: Luis Felipe Saéz Carlier
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PROYECTOS DE LEY AGOSTO-SEPTIEMBRE 2009

1.- Modifica ley N° 19.404, sobre trabajos pesados.

Fecha de Ingreso: 11 de Agosto de 2009

Estado: En tramitacion

2.- Establece sancion para los intermediarios alggy empresas contratistas que no cumplen con
la obligacion de registro establecida en el ai@a bis del Cadigo del Trabajo.

Fecha de Ingreso: 13 de Agosto de 2009

Estado: En tramitacion

3.- Madifica el Codigo del Trabajo estableciendaragnes preventivos de salud ocupacional.

Fecha de Ingreso: 20 de Agosto de 2009

Estado: En tramitacion

4.- Modifica Art. 195, del Cédigo del Trabajo, eacion al permiso laboral del padre en caso de
nacimiento de un hijo.

Fecha de Ingreso: 1 de Septiembre de 2009

Estado: En tramitacion

5.- Maodifica el articulo segundo, del Cédigo dedf@jo en materia de discriminacion en la
contratacion.

Fecha de Ingreso: 3 de Septiembre de 2009

Estado: En tramitacion



